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Predslov

Pod’a bodu B. 3 Uznesenia vlady Slovenskej repuliikg75 z 11. jana 2003 minis-
terka prace, socialnych veci a rodiny kazdompredklada na rokovanie vliadinforma-
tivnu spravu o stave ochrany prace dionosti organov Statnej spravy v oblasti inSpekcie
prace' za predchadzajuci rok. V sulade s bodom B. 4 & Bitovaného uznesenia je po-
trebné predloZina Ministerstvo prace, socialnych veci a rodingwv8hskej republiky pod-
klady aj za oblas pésobnosti Hlavného banského Uradu a obvodnyckkigah Gradov
Slovenskej republiky. Pdd usmernenia Ministerstva prace, socialnych veoday Slo-
venskej republiky. 758/2010 — 1/10 zo 14.01.2010 sa podklady prerméciu pripravuju
pod’a obsahovej Struktury spravy za rok 2008.1Rod/SSie uvedenych dokumentov Hlav-
ny bansky arad vypracoval nasledujucu informatispravu.

1. Uvod

Ustava Slovenskej republiky z&uje zamestnancom pravo na spravodlivé a uspoko-
jujuce pracovné podmienky. Subor vSeobecne zavéazpg@vnych predpisov, najma Za-
konnik prace, zakot. 124/2006 Z.z. o bezpeosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSiobdpisov, zakoné. 355/2007 Z.z.

o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdraviazanene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov a v oblasti pésobrwgiinov Statnej banskej spravy zakon
SNR ¢. 51/1988 Zb. o banskejnnosti, vybusninach a o Statnej banskej spravaeni
neskorSich predpisov, vytvaraju a podrobne uprawadkonné podmienky vykonavania
prace zaréujuce zamestnancom v potrebnej miere najma ochib@apeénosti a zdravia
pri praci. Systémom zakonnych opatreni sa u zarestéiov sleduje vytvaranie
a udrziavanie takych pracovnych podmienok, ktoréewkiného zaistia pri praci bezpe
nog’ a ochranu Zivota a zdravia zamestnancov, alezgdeos’ prevadzky.

Len dbsledné dodrziavanie predpisov a plnenie ts@th Gloh v oblasti ochrany
zdravia zamestnancov a begpesti prevadzky zamestnavitd, ako aj zamestnancami,
v sitinnosti s aktivnou odbornou kontrolou organov dazspojenou s déslednym vyZa-
dovanim plnenia povinnosti vyplyvajucich zo vSeateezavaznych pravnych predpisov
v oblasti bezpénosti prace a prevadzky, moéze vidsekonomickému, ako aj socialnemu
rozvoju organizacii a splneniu zamerov prijatychoblasti zniZovania Urazovosti
v Slovenskej republike. Tento zamer je jedn@mneadeklarovany Koncepcii bezp#osti
a ochrany zdravia pri praci v Slovenskej republikeroky 2008 az 201 &tora bola schva-
lena uznesenim vlady Slovenskej republiky§14 z 20. februara 2008.

2. Organy dozoru

Pri vykonavani banskefinnosti, ¢innosti vykonavanej banskym spdsobom, ako
aj pri vyrobe a pouZzivani vybusnin na trhacie pro#ostrojné prace, vykonavaju hlav-
ny dozor organy Statnej banskej spravy, a to Mingtvo hospodarstva Slovenskej repub-
liky, Hlavny bansky urad a obvodné banské uradyé&iskej republiky. Ich kompetencie
su podrobne upravené v § 39, § 39a, § 40 av &lkana SNR:. 51/1988 Zb. o banskej
¢innosti, vybusninach a o Statnej banskej spravaeniz neskorSich predpisod’dlej len
.Zzakon SNR¢. 51/1988 Zb."), ako aj v zakone 124/2006 Z.z. o bezpeosti a ochrane
zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorygkonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakort. 124/2006 Z.z.").




Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, @ktredny organ Statnej spravy
riadi vykon Statnej banskej spravy, zabezpe a koordinuje v siinnosti s ostatnymi
astrednymi organmi Slovenskej republiky tlohy medrodnej spoluprace v oblasti po-
sobnosti Statnej banskej spravy, rozhoduje o odvata vo veciach, v ktorych v prvom
stupni rozhodol Hlavny bansky arad.

Hlavny bansky Urad a obvodné banské urady, akangrgavného dozoru, vykona-
vaju hlavny dozor nad dodrziavanim zak@&nd4/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného
bohatstva (bansky zakon) v zneni neskorSich predpizakona SNRE. 51/1988 Zb.

a predpisov vydanych na ich zaklade a inych vSembeévaznych pravnych predpisov, ak
upravuju ochranu a vyuzivanie lozisk nerastov, b&mm’ prevadzky, zabezpenie chra-
nenych objektov a zaujmov prediikami banskeginnosti, vywbu strelmajstrov, technic-
kych veducich odstrelov, odf@aaiov ohostrojov, pyrotechnikov a predai@a pyro-
technickych vyrobkov, ako aj vyrobu a pouzivanibwdnin na trhacie prace anolstrojné
prace, bezpmog a ochranu zdravia pri praci, beZpeg’ technickych zariadeni, poziarnu
ochranu v podzemi a pracovné podmienky, v orgaidizhqri vykonavani bansk&nnos-

ti acinnosti vykonavanej banskym spésobom a pri vyrpbezivani a tranzite vybusnin na
trhacie prace a dglostrojné prace. Su tiez organmi tlatiu podla zakonas. 264/1999 Z.z.

o technickych pozZiadavkach na vyrobky a o posudzioxhody a o zmene a doplneni nie-
ktorych z&konov v zneni neskorSich predpisov, akoorganmi, ktoré v stinnosti

s InSpekciou Zivotného prostredia Slovenskej raguiykonavaju Statnu spravu na useku
prevencie zavaznych priemyselnych havarii lipodakona¢. 261/2002 Z. z. o prevencii
zavaznych priemyselnych havarii a o zmene a doplmektorych zakonov v Uplnom zne-
ni (dalej len ,zakons. 261/2002 Z. z."). Taktiez su kontrolnymi organpaid’a § 37a za-
kona¢. 163/2001 Z. z. o chemickych latkach a chemickydpravkoch v zneni neskorsich
predpisov [od 1.4.2010 pida zakonat. 67/2010 Z. z. o podmienkach uvedenia chemic-
kych latok a chemickych zmesi a o zmene a doplnakitorych zakonov (chemicky za-
kon)], ako aj organmi Statnej spravy na Useku roedéa s'azobnym odpadom pdd § 17
pism. f) zakon&. 514/2008 Z. z. o nakladani s odpadotiazobného priemyslu a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Miestna prisluSnasobvodnych banskych dradov je vymedzena v § 1 $yldMi-
nisterstva hospodarstva $R333/1996 Z.z., ktorou sa ustanovuju obvody poestijed-
notlivych obvodnych banskych tradov.

3. Ciele, ulohy a priority dozorného organu v danom r&u

Jednou z hlavnych uloh organov Statnej banské&vspv oblasti bezpmosti prace
a prevadzky je presadzovanie beapmsti a ochrany zdravia pri praci a pracovnych pod-
mienok v organizaciach pri vykonavani bans&ejnosti,¢innosti vykonavanej banskym
spbsobom, ako aj pri vyrobe a pouzivani vybusnirrhacie prace a a@lostrojné prace
pod’a kompetencii vymedzenych zakonom S&1/1988 Zb. Hlavnhym clem pbsobe-
nia organov Statnej banskej spravy v tejto obiasti sulade so zakonnymi kompetenciami
vyZzadovanim dodrziavania platnych pravnych predpmamestnancami, ako aj zamestna-
vate’mi, presadi vytvaranie a udrziavanie zdkonnych podmienok vgk@mia prace, kto-
ré zamestnancom v potrebnej miere Zemajma ochranu bez§eosti a zdravia pri praci.
Hlavny bansky Urad a obvodné banské Urady majudialde okrem plnenia Stan-
dardnych dloh v plane hlavnych uloh v oblasti bémpsti a ochrany zdravia pri praci
a bezpenosti prevadzky stanovené aj osobitné ulohy. Tidahy kaZzdoréne stanovuje




Hlavny bansky Urad na zaklade navrhov jednotlivgblrodnych banskych aradov gdiad

aktualnych poznatkov z vykonu hlavného dozoru. ®lnélavnych uloh je s dadom na

ich aktualnog venovana osobitna pozormod/ roku 2009 medzi najvyznamnejSie ulohy

patrili:

a) ucelové prehliadky v sfinnosti so Slovenskou obchodnou inSpekciou zamerané
nadobudanie, uskl&advanie a predaj pyrotechnickych vyrobkov,

b) Specializované prehliadky zamerané na kontrolurpénpovinnosti organizacie vyply-
vajucich z NV SR¢. 387/2006 Z. z. o poziadavkach na zaistenie hsmsného
a zdravotného oziania pri praci a NV SR. 392/2006 Z. z. o minimalnych bezpe
nostnych a zdravotnych poziadavkach pri pouzivesiqvnych prostriedkov.

c) prehliadky vo vybranych organizaciach, ktoré vykajé bansk&innog’ v podzemi
zameranu na bez@@og’ a ochranu zdravia pri praci a bezpes’ prevadzky a Specia-
lizované prehliadky zamerané na kontrolu plnenianposti organizacie v oblasti pro-
tipoziarnej ochrany v podzemi,

d) Specializované prehliadky zamerané na kontrolu méngovinnosti vyplyvajdcich
z vyhl. SBU¢. 21/1989 Zb., vyhl. SBW&. 29/1989 Zb. a vyhl. SBW. 50/1989 Zb.
v organizaciach pri vykonavaniB,

e) Specializované prehliadky zamerané na kontrolu vgbi elektrickych prevadzkarni
osobnymi ochrannymi a pracovnymi pomo6ckami, doahide predpisov na zaistenie
BOZP pri prevadzke zariadeni na ochranu pred bhask pri prevadzke elektrickych
zariadeni, pri prevadzke zdvihacich zariadeni dgprave a manipulacii s bremenami,

f) kontrolu vykonavaniainnosti odborne spésobilymi pracovnikmi, najma pbkide
o ¢innosti na vyhradenych technickych zariadeniach,

g) kontrolu pritomnosti alkoholu, omamnych alebo p®obpnych latok zamestnancov
v dozorovanych organizéciach a

h) hlavny dozor zamerany v sulade s priorito® Koncepcie bezgaosti a ochrany zdra-
via pri praci v SR nar. 2008-2012 v zaujme prewe@aczlepSenia dodrziavania predpi-
sov na zaistenie BOZP bol vykonavany takto:

— kontroly u novovzniknutych organizéacii boli zabespeané prednostne v ramci
vyberu lokalit pre pinenie PHU v roku 2009 so zaaném len na organizacie, ktoré
zatali vykonava dozorovan&innog’

— vykon hlavného dozoru v oblasti BOZP bol zamerarprevaznej miere na vyko-
navanie prehliadok¢o je preventivhowinnog’ou. Ostatn&innos’ pozostavala
z nutnosti vybavovania podani v stlade s t@pISBS a spravnym poriadkom

— zameranie kontrol bolo nad 50 % smerované na malredné organizacie
v ktorych v roku 2008 nebola kontrola v oblasti BO¥ykonana

— Uloha zabezpmvania vykonu hlavného dozoru v jednotlivych doz@mych sub-
jektoch v intervale 1 x kme bola zabezgevana v rozsahu moznosti danych per-
sonalnymi, technickymi a fingnymi zdrojmi aradu.

Predmetom osobitnych Specializovanych kontrol bidon trhacich prac, stav pre-
vadzkovanych technickych zariadeni a aktuéalnmsyhotovenie prevadzkovej dokumen-
tacie. V sulade so zakonam?261/2002 Z.z. obvodné banské Urady sa aktiviastiovali
pri vykonavani koordinovanych kontrol na Useku presie zavaznych priemyselnych ha-
varii v dozorovanych organizaciach. Koordinovanétkaly boli vykonavané pdé planu
koordinovanych kontrol podnikov na rok 2009, kty prerokovani s prislusnymi organ-
mi schvdalila Slovenska inSpekcia zZivotného prostred




4. Subjekty kontrolované dozornym organom

Tak, ako v minulosti, aj v roku 2009 bola pri kaitrej cinnosti najvéSia pozornod
venovana organizaciam zamestnavajucim do 49 zaarexin. Takychto organizacii (sub-
jektov) bolo kontrolovanych 307 (v roku 2008 — 348)je takmer 72 % z celkového qio
kontrolovanych subjektov (v roku 2008 to bolo 63z%elkového pétu kontrolovanych
subjektov).

Pri vykone hlavného dozoru Hlavnym banskym dradasbeodnymi banskymi Gradmi
bolo v roku 2009 kontrolovanych celkom 429 subjekta je menej o 118 subjektov, ako
v roku 2008 (547 subjektov). Pokles¢po kontrolovanych subjektov bol hlavne désledkom
prejavov svetovej hospodarskej krizy, ktora matgeng&ne vplyv na poklesazby nerast-
nych surovin. P&y kontrolovanych subjektov &leneni potla pravnej formy a pidu za-
mestnancov su uvedené v tikeic. 1 prilohy tejto spravy, z ktorej jednoznea vyplyva, Ze
dominantnou pravnou formou su akciové spotsti a spolénosti s rdenym obmedzenim.

5. Zisteny stav v subjektoch kontrolovanych dozornym ogdnom

V roku 2009 bolo v kontrolovanych subjektoch vykofeh v oblasti bezgmosti
a ochrany zdravia pri praaiélej len ,BOZP*“) celkom 1 716 vykono¥p je o 155 vyko-
nov viac, ako v roku 2008 (t.j. narast o 10 %9 ,celkom dobre zodpoveda snahe zvySenia
poctu dozornych tkonov, najmé inSpekcii v zmysle navigtterného predpisu pre inSpek-
cie. Pokid ide o samotny peet inSpekcii (v tabikke ¢. 2 ozng&enych ako previerky pod
kodmi 22/A,B,F) doSlo k vyraznému narastu zo 486ku 2008 na 796 v roku 2009 — ide
teda o narast vo vyske 63 %. Vyvojipodozornych vykonov uvadza nasledujuci graf.
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Pri vykone hlavného dozoru bolo pri previerkachvgtBOZP zistenych 894 nedos-
tatkov. Oproti roku 2008 (423 nedostatkov) sagtaistenych nedostatkov zvysil o 471,
¢o je viac, ako dvojnasobny narast. Fe@hdozornych vykonov, poruseni predpisovljaod
objektov a poth kdédov Statistickej klasifikacie su Specifikovan&bukach¢. 2, 3 a 4
prilohy tejto spravy. Vykazany vyssi ¢ zistenych nedostatkov savisi s kladenim doérazu
na doéslednasvykonavanych kontrol, ako aj uz spominanou celmsia finargnou kri-
zou, ktord& ma jednoztiae vplyv na vykondvanie povinnosti vyplyvajucich
Z bezpénostnych predpisov, najma poKige o opatrenia majuce poziadavky na fifran
prostriedky.




Na tomto mieste je vSak potrebné upoziriae na zaklade pokynu MPSVsR SR do-
Slo v tabuike ¢. 4 k zmene v uvadzani kodov Statistickej klasifik&innosti schvélené
zékonomg. 140/2008 Z. z., ktorym sa meni a tfap zakone. 124/2006 Z. z. V tejto ta-
burke preto v riadku 05 Fazba uhlia a lignitu boli v predchadzajlcich rokasredené
podty pre pévodny kéd C Fazba nerastnych surovin, v riadku 06azba ropy a zemného
plynu boli v predchadzajiacich rokoch uvedenétpgre povodny kéd D — Priemyselna
vyroba a v riadku 09 — Pomocgi@nosti pritazbe boli v predchadzajucich rokoch uvede-
né paty pre pévodny kéd G — \rkoobchod a maloobchod, oprava motorovych vozidiel.

6. NajzavaznejSie zistenia dozorného organu v kontrol@anych
subjektoch

Tak, ako v roku 2008, aj v roku 2009 k najzavaznejgistenym nedostatkom patria
nedostatky zistené v oblasti dodrziavania predpisgravujicich bezpmos’ prace
a prevadzky pri vykonavani banske&pnosti ac¢innosti vykonavanej banskym spésobom
pri dobyvani lozisk GZitkovych nerastov, nedostathyrevadzkovej dokumentacii ako aj
v dokumentécii pri prevadzkovani vyhradenych teckyth zariadeni, zabezfm/ani ob-
jektov alebo pracovisk pdid predpisov na zaistenie begpesti prace a prevadzky ako
aj nedostatky pri pouzivani vybusnin na trhacie@i@j pouzivanie vybusnin, ktoré neboli
pre trhacie prace povolené).

NajzavaznejSie zistenia nedostatkov boli v oblpstiZivania pracovnych prostried-
kov, kde bolo zistené, Ze organizacie nevenujuatasti pozornog kontroldm pracov-
nych prostriedkov, osobitnym nebeZpastvam pri pouzivani pracovnych prostriedkoch,
ako aj oboznamovaniu a informovaniu zamestnancep@sobe pouZivania pracovnych
prostriedkov. V oblasti elektro ragstejSie zistenym nedostatkom bolo nevykonavanie
revizii elektrickych spotrebov a elektrického ®ného naradia, opatrenia vo veci prvej
pomoci pri zasahu elektrickym pradom, chybajucedgpenia n&innos’ na vyhradenych
elektrickych zariadeniach a chybajuce OOPP.

VacsSina zistenych nedostatkov v oblasti berpsti prace a prevadzky vyplyva
z nedostaténej praxe, ako aj odborného vzdelania zamestnanicme. tvrdenie je podlo-
Zené vyvojom ptin pracovnych Urazov, kde jednozna prevazuju skupina 8 - PouZiva-
nie nebezp@ych postupov alebo spdsobov prace vratane konbhem opravnenia
a skupina 12 - Nedostatok osobnych predpokladavaay pracovny vykon (di tabU’ky
¢. 9,10 a13)

7. Napravné opatrenia dozorného organu

Za (telom zabezpgenie napravy - odstranenia zistenych nedostatkioansky in-
Spektori v sulade so zakonnymi kompetenciami wapanSpeknych prehliadok, pripadne
vySetrovania mimoriadnych udalosti vykonavaju pi§sé zakonné opatrenia priamo na
mieste v kontrolovanych subjektoch tym, Ze vydaméwmézného prikazu nadiaju tech-
nické a organizaé opatrenia. V nevyhnutnych pripadoch, pri ktorgas$lo k zrejmému
a bezprostrednému ohrozeniu verejného zaujmu, nbgmpénosti a ochrany zdravia pri
praci, bezpénosti prevadzky a technickych zariadeni a ktoréleinozné ihné€ na mies-
te odstrarti, bolo banskymi inSpektormi priamo na mieste nanedzastavenie prevadzky,
alebo jejcasti, pripadne konkrétnych technickych zariadeng @ nevyhnutnom rozsahu
aZz do odstranenia nedostatkov. V osobitnych prigaadwgany dozoru — obvodné banské
arady na zaistenie bezjmosti a ochrany zdravia pri praci a beapesti prevadzky naria-




d’ovali vykonanie nevyhnutnych opatreni na odsixanie zistenych nedostatkov vydanim
rozhodnutia Gradu.

Preffad rozhodnuti pdé druhu vo veci zakazu prevadzky strojnych zariadgda-
nych orgadnmi Statnej banskej spravy je uvedenybwuii@ ¢. 6 prilohy tejto spravy.
Z prefadu vyplyva, Ze p&et rozhodnuti v roku 2009 na tomto Useku klesobtpoku
2008 takmer o polovicu, avSak az takmer 2-nasotmmbpdadiet zakaz prevadzky strojov a
zariadeni.

8. Sankéné opatrenia dozorného organu

Sag’ou napravnych opatreni boli aj s&nk opatrenia organov hlavného dozoru.
V suvislosti s poruSovanim predpisov o0 bermsti a ochrane zdravia pri praci
a bezpenosti prevadzky pri vykonavatinnosti podliehajucich hlavnému dozoru organov
Statnej banskej spravy boli ukladané sankcie.

Jednotlivcom bolo uloZenych len 36 blokovych pofaproti 41 blokovym pokutam
v roku 2008) a len 1 pokuta v spravnom konani (b@r@okutam v roku 2008) v celkovej
vySke 1 089 € oproti 49 300 Sk v roku 2008je 1 636 €).

Organizaciam bolo uloZzenych v sprdvnom konani azp@dut, ale len v celkovej
vySke 8 860 € (oproti 21 pokutam vo vyske 1 528 S8R roku 2008, t.j. 50 720 €).

Preffad o uloZzenych pokutach s porovnanim s predchécingjéokmi je v tabilike
¢. 5 prilohy tejto spravy.

Organizaciam bolo v priebehu roku 2009 nebolo caligbziadne opravnenie pre vy-
konavanietinnosti. Dalej v roku 2009 rozhodnutim organu hlavného dotmia v 14-tich
pripadoch zakazana prevadzka strojov a zariadeéjoh pripadoch bolo zakazané pou-
Zivanie technolégie¢innosti av 2 pripadoch bolo zakazané vykonavaineosti bez
opravnenia.

9. Stav a vyvoj pracovnych Urazov a choréb z povolania

Vykonavaniec¢innosti v bezprostrednom styku s horninovym masiwopodzemi,
ale aj na povrchu je spojené s neustadlym rizikommozdnia a poSkodenia zdravia
v dbésledku Urazov a chordb z povolania. Takéato grfe totiz sustavne vykonavana
v prostredi neustaleho rizika poskodenia zdraviaesdnancov v désledku neustaleho po6-
sobenia nepriaznivych vonkajSich vplyvov ako jeSpas’, hluk, vibracie, vihko§ teplo,
chlad a iné. V dosledku pésobenia vonkajSich nepigch vplyvov, ktoré nie je mozné
v sltasnej dobe sffahlivo vylit, pretrvava zvySené ohrozenie zdravia i Zivota zme
nancov a tym aj k vysSiemu vyskytu pracovnych iwvaachordb z povolania. Na stav Ura-
zovosti ma nepriaznivy vplyv aj &asny vyvoj v spolénosti, kedy sa povolania spojené
stazobnoucinnog’ou stali neatraktivne. Stredné ako aj vysoké Skodstali vychovava
banskych odbornikowo sa priamo prejavuje na znizovani odbornej spéssibzamestnan-
cov a tym aj na zvysSovani rizika ich ohrozenia slddku posobenia vplyvov prostredia.

Vyvoj pracovnej Urazovosti v roku 2009 mozno, vabsych¢islach, v porovnani
s rokom 2008 povazovaa ustaleny. Je odrazom stavu kvality zamestnaradavaj rizika
prace v podzemnych prevadzkach Emyeh ako aj neuholnych bani, kde doSlo
v sledovanom obdobi k prevaznémugooregistrovanych pracovnych urazov, ale aj zvy-
Senej inSpeknej cinnosti.




Co v3ak nie je vobec potedites, v roku 2009 doslo celkove az k 23 siifmjen Ura-
zom (oproti 2 v roku 2008 a 5-tim v roku 2007) dv$siznamnejSie klesol get pripadov
tazkej ujmy na zdravi, a to z 23 pripadov v roku&a 14 v roku 2009.

Absolltne najzavaznejSou udalos v celej histérii slovenského banictva bola mi-
moriadna udalas ktora sa stalaith 10.08.2009, nasledkom ktorej doSlo k amrtiu 26i-ba
kov v podzemi organizacie Hornonitrianske baneviRti, a.s., fazobny usek Handlova
— Vychodné Sachta. Ry tejto mimoriadnej udalosti su stéle predmetoySetrovania
Obvodnym banskym Uradom v Prievidzi.

Patet vSetkych registrovanych pracovnych Urazov zotliner nezmeneny (394
v roku 2008 a 398 v roku 2009). Z celkového faatu, pri zoliadneni ustaleného trendu
poctu zamestnancov v porovnani s rokom 2008 moZzno @t@xovosti povazovatiez za
zotrvavajuci. Odrazaju to aj udaje o Urazovostir&tvyjadruje poet urazov na 100 za-
mestnancov, k& oproti roku 2008 sa hodnota tohto ukazobVatemenila z 3,56 v roku
2008 len na 3,62 v roku 2009. VyznamnejSi je v&kavy trend vyvoja tohto ukazovate-
I'a, ktory trvalo klesa z hodnoty 6,71 v roku 20(a arejmy z nasledujuceho grafu.
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Tento trend je sice potedity, avSak v porovnani s celorepublikovymi hodnotami
ktoré v roku 2006 predstavovali hodnotu 0,68, j@%db,5 nasobne vysSia hodnota Urazo-
vosti. Je to samozrejme ovplyvnené samotnym chamaiki vykonavanejinnosti, ale vzdy
bude snahou tuto hodnotu znizéviak, ako to ukladad aj spominana Koncepcia BOZP
v SR na roky 2008 az 2012. Ak vezmeme v Uvahu wigkovy rok 2006, potom ukazo-
vatd’ Urazovosti klesol z 5,02 na 3,960 uZ teraz predstavuje pokles o021 %, no
k celorepublikovému priemeru je to eStémedlha cesta.

Vyvoj Urazovosti je zrejmy z priloZzenych tabuliek7, 8, 9, 10, 12 a 13. Aj pet
novych chorbéb z povolania v porovnani s rokom 2608rne stupol, a to z 56 na 70, ale
ani tak z'aleka nedosahuje iy do roku 2007, kedy bolo nahlasenych az 234 novyc
choréb z povolania. Tento stav je mozné pripwagnamnej modernizacii mnohych Upra-
varenskych prevadzok, ktoré hlavne v poslednyclocbkpresli rozsiahlou rekonstrukciou.
Vyvoj pracovnej Urazovosti a chordb z povolaniaiyedeny v tabike ¢. 11 prilohy tejto




spravy. Tablka je neuplna z dévodu, Ze udaje o sko& dobe pracovnej neschopnosti
v désledku pracovnych Urazov dozorované organizagj@nom hlavného dozoru nenahla-
suju. Tieto Udaje pda platnej legislativy organizacie nahlasuju prisému inSpektoratu
prace a organu verejného zdravotnictva.

10. Spolupraca dozorného organu

Spolupréaca v oblasti BOZP sa realizovala s Odbprogvazom pracovnikov bani,
geoldgie a naftového priemyslu SR, Slovenskou bansomorou, Slovenskou banickou
spolanog’ou, Slovenskou spataog’ou pre vtacie a trhacie prace, Slovenskym udstavom
technickej normalizacie, niektorymi SKTC, v oblagfibusnin a vySetrovania zavaznych
pracovnych Urazov s krajskymi a okresnymi riatiteami Policajného zboru SR, v oblasti
predaja pyrotechnickych vyrobkov so Slovenskou obdlou inSpekciou, pri vySetrovni
havarii a zavaznych pracovnych Urazov s Kriminaksin a expertiznym dstavom,
v ramci konzultacii a pripravy vysokoskolsky vzagleh odbornikov v oblasti banictva
s Technickou univerzitou — fakultou BERG v KoSidiacinymi zlozkami verejnej spravy.

V sulade so zakonom. 261/2002 Z.z. boli vykonavané koordinované kdgtrma
useku prevencie zavaznych priemyselnych havarddnikoch, na ktoré sa vahuje tento
z&kon v stinnosti so Slovenskou inSpekciou Zivotného prosar&dovenskej republiky.

11. Hodnotenie stavu ochrany prace v roku 2009 v SR

Z poznatkov ziskanych inSp&tou ¢innog’ou v roku 2009 vyplyva skutoog’, ze
starostlivog 0 BOZP nie je v popredi zaujmu Zn&ho pdétu preverovanych subjektov.
Uroven pracovnych podmienok imni ¢asto odzrkailije ekonomické moznosti zamestna-
vatd’ov. Zamestnavatelia odoviugju neplnenie niektorych Uloh v oblasti ochranygera
predovSetkym zlym ekonomickym stavom organizacisteny stav je vSak aj désledkom
nedostaténého pravneho vedomia zamestnancov ako aj zames#fiy ktori davaju
vlastnu prevenciu.

Z poznatkov ziskanych pri inSpekcii prace a prkoryavani hlavného dozoru vy-
plyva, Ze starostlivaso BOZP je zo strany zamestnavatecasto minimalna a formalna.
Vytvaranie vhodnych pracovnych podmienok pre zanaegiov a osobitne ochrana ich
Zivota a zdravia na pracovisku nie je pre viacergamestnavatev prioritou, ani potre-
bou. V niektorych pripadoch prevlada nezaujem zémagatéov o zabezp®mvanie uspo-
kojivych pracovnych podmienok a uprednmstanie hospodarskych a obchodnych zauj-
mov. Plati to najma v pripade malych zamestndieata u samostatne podnikajucich fy-
zickych osbb. Vyskytuju sa nebezpé pracovné postupy, zla organizacia prace, nebez-
pecné zariadenia a rizikové prace, pri ktorychc¢satejSie vyskytuju pripady porusenia
zdravia. Je len na pracovnej zdatnosti a SikovrEzstiestnancov ako bezpe vykonaju
SVOju pracu.

Vysledkom takého pristupu je chybajaci systémougtpp k problematike BOZP,
nizka pozornas sa venuje posudzovaniu rizik, spolupraca veduzahestnancov a za-
mestnancov jetasto neuspokojiva a formalna, kvalita oboznamovaraaestnancov
s problematikou BOZP je nedost&ta. Aktivity zamestnancov i zastupcov zamestnancov
pre BOZP pri vyZadovani a presadzovani uspokojivyrdcovnych podmienok vratane
podmienok na zaistenie BOZP je limitovana aj iclav@mi o zamestnanie (chyba pravna
ochrana). Priamym doésledkom Paldiska BOZP su nedostate zabezpgené a vybavené




prevadzkové objekty, pracovné priestory a pracoprestredie, nevyhovujice stroje a
technické zariadenia.

Pritom mnohé opatrenia na useku BOZP, hlavne orgamé, sa daju realizovabez
akychkdvek, resp. minimélnych fing&nych nakladov.

Je potrebné poukézaze hospodarska krizgastaine zasiahla aj organizacie vyko-
navajuce B a CVBS. ZniZzuje sa’azba pre nedostatoy odbyt produkcie, tym je tvorba
zisku niZSia a pouzité prostriedky na BOZP su tigBie.

Dalsim problémom s kvalifikovani zamestnanci. Rréghom rozvoji prac najma
v podzemi (vystavba tunelov, ra&zby podzemnym spésobom, odliv hotovych zamest-
nancov do zahra&ia a pod.) takyto zamestnanci chybaja. Strednésaké Skolstvo nema
podporu od takychto zamestnavate a neprodukuje kvalifikovanych perspektivnych za-
mestnancov. Na pozicie su prijimani zamestnancialigzhkdvek odbornych znalosti a
najma bez skudsenosti v ndnom banskom prostredi a potom nastavaju krizovadi.

Napriek zistenym nedostatkom mozno v dozorovanygharazaciach s prevazujucou
zahrantnou kapitalovou €ag’ou pozitivne hodnativaznos, s akou popri rieSeni hospo-
darskych problémov pristupuju rovnocenne i k priam&mu rieSeniu problematiky bez-
pecnosti prace a prevadzky na vSetkych Urovniach nedeDolezitd dlohu tu zohrava aj
neustale zvySovanie technickej Urovne pouzivangchrtickych zariadeni.

12. Opatrenia dozorného organu na zlepSenie stavu

Pre zlepSenie stavu ochrany prace v oblasti iemsti a ochrany zdravia pri praci je
v nasledujucom obdobi potrebnédiade] realizovd uznesenie vlady Slovenskej republiky
¢. 114 z 20. februara 2008, ktorym sa sdly@ ,,Koncepcia bezgmosti a ochrany zdravia
pri praci v SR na roky 2008 — 2012" a ktoré bolam@cované na podmienky vykonu
hlavného dozoru.

Hlavny bansky Urad a obvodné banské Urady — or§éatpej banskej spravy vyko-
navajuce hlavny dozor pta 8 39 ods. 1 pism. a) a pism. b) zakona SN#/1988 Zb.
musia pre zlepSenie stavu v oblasti béppsti prace a prevadzky v oblasti svojej posob-
nosti a s tym suvisiaceho 25% zniZenia Urazovastiotu 2012 zametavykon dozornej
¢innosti najma na:

a) dosiahnutie znalosti bezgmstnych predpisov u zodpovednych veddcich zamestna
cov v rozsahu potrebnom pre odborné a b&rpeiadenie vykonavanéjnnosti;

b) vyzadovanie dokonalej znalosti vSetkych predpis@¢hnologickych a pracovnych
postupov, ktoré sa vahuju na vykonavan&nnosti;

c) zabezpeenie asnej informovanosti pri zmene predpisov, techrnolggh postupov
a pracovnych podmienok;

d) zabezpeenie znalosti rizik a pravidiel spravania sa pozmicom riziku;

e) vyzadovanie zvySenej kontroly organmi odbornéhoodoza odborné a personalne po-
silnenie tychto organov v dozorovanych organiz4giac

f) vyZadovanie znalosti predpisov na zaistenie BOZ®dpovednych veducich zamest-
nancov v rozsahu potrebnom na odborné riadeniegeepo vykonu prace;




g) venovanie zvySenej pozornosti malym a stredri&ywa podnikom vo vSetkych oblas-
tiach BOZP;

h) sledovanie a vyhodnocovanie vyvoja Urazovosti a@iha povolania na kazdej Urovni
a kontrolna a poradenskiinnog’ zameré na oblasti a subjekty s nepriaznivym vyvo-
jom, navrhnii potrebné opatrenia vratane pripadnych zmien vpisedh;

i) sustavné sledovanie pracovného prostredia a jetioek| ktoré mézu ohrozizamest-
nancov a vas prijima potrebné opatrenia vratane legislativnych;

j) podporu vydby o BOZP na strednych a vysokych Skolach;

K) zvySenu pozornasbezpénostnym predpisom pri vykonavani vstupnych Skofevio-
prijatych zamestnancov u rizikovych skupin najménladych zamestnancov ako aj
tym, ktori predtym nepracovali pri vykonavani bagjstnnosti acinnosti vykonavanej
banskym spdsobom;

l) zabezpe&enie pravidelnosti a odbornej Urovne opakovanycblesk pri zoliadneni
konkrétnych podmienok jednotlivych pracovisk;

m) zvySovanie pravneho a spoémského vedomia zamestnancov a zamestri@vate
v oblasti bezp&nosti a ochrany zdravia pri praci;

n) dozor pri¢innostiach v subjektoch, kde bolo pri doterajSejtkainej¢innosti zistenych
najviac nedostatkov zavazného charakteru;

0) propagovanie vo verejnosti najnovsich informambiasti bezpénosti a ochrany zdra-
via pri praci a uvadzanie novych predpisov do praxrazom na prevenciu vzniku
pracovnych urazov a choréb z povolania, zlepSovardaeovnych podmienok a na zvy-
Sovanie kultary prace;

p) postupné dosiahnutie intervalu kontrol vykonavanymtgadnmi hlavného dozoru
u stalych pracovisk v roku 2012 minimalne jedent ki@ rok a u ostatnych pracovisk
namatkove v organizacii jeden krat zatSe®siacov;

q) dbéslednejSie vyuzivanie sammk/ch opatreni pri opakovanom, pripadiastom poruso-
vani technologickej discipliny a predpisov uprawigh BOZP.

Zasadnym spbsobom do plnenia tychto dloh vSak p@sdimantné, materialne
a personalne moznosti Hlavného banského Uradu @doeh banskych dradov, ktorymi
nie je mozné désledne pfrvSetky uloZzené ulohy. Napriek tomu, Ze v uvadzanamese-
ni vlady ofadom Koncepcie BOZP je na Ustrednych organoch, pgmo na ministroch
jednotlivych rezortoch zodpovednbga zabezp®nie financovania Koncepcie BOZP,
Hlavny bansky Urad nedostal ani v roku 2009 Ziditme¢né prostriedky priamo na reali-
ZAaciu tejto koncepcie.

Ak pominieme opatrenia vyplyvajuce z koncepcie BOZ#® &elom zlepSenia stavu
BOZP a BP, a to najma z&ealom bezodkladného odstranenia zistenych nedostatkdi
vydané obvodnymi banskymi inSpektormi zavazné gsikeaobvodnymi banskymi aradmi
boli vydané rozhodnutia a vyvodzované sankcie. WaigzvySovania povedomia o BOZP
a znalosti predpisov zorganizovali obvodné bangkéyiv KoSiciach a v SpiSskej Novej
Vsi rdzne seminare a Skolenia, z ktorych naprikkéad na uz tra@gnom celoslovenskom
seminéri vo Vysokych Tatrach sa v juni 200@astnilo viac, ako 100 zamestnancov dozo-
rovanych organizacii.
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13. Cinnost’ dozorného orgéanu

13.1 Personalne udaje

Plnenie uloh hlavného dozoru Statnej banskej sprégplasti BOZP a BP v roku
2009 zabezpmwvalo 22 banskych inSpektorov, z toho okrem veduordeleni bezgaos-
ti (po jednom na 6-tich Uradoch) to boli Styriarédni banski inSpektori na Hlavnhom ban-
skom drade a dvanasti obvodni banski inSpektopiai@ch obvodnych banskych dradoch.
Oproti roku 2008 bol celkovy priemerny g banskych inSpektorov vykonavajucich
hlavny dozor v oblasti BOZP a BP vySSi o piaticBpektorov. TakZze po dlhSej dobe sa
aradom podarilo ziskanovych banskych inSpektorov, avSak tmyy stav je aj tak do-
posid nenaplneny a uz v tomto roku, t.j. v roku 2010udkabansky trad vypisal vybero-
vé konania na obsadenie 6-tici’mgch Statnozamestnaneckych miest.

Uvedeny stav je tak v rozpore s prioritédu 6 Koncepcie BOZP, ktora hovori
0 ,...odbornom a péetnom posilnenfudskych zdrojov na vykon inSpekcie zaldm navy-
Senia pdtu dozornych aktivit, na zlepSenie fungovaniacianbsti dozornych organov
a v zaujme rozvoja ich preventivnych praktik...

Takyto stav je taktieZ v rozpore s tlohou F. 2 @vexi v Prilohet. 1 Koncepcie
BOZP, poda ktorej je potrebné:Zabezpeéir zodpovedajuce finané zdroje a podmienky
na efektivny vykon inSpekcie prace, Statneho zthého dozoru a hlavného dozoru vo
vSetkych oblastiach vich pbsobnosti vratane odéloonvzdelavania a primeraného fi-
nancného ohodnotenia inSpektorov prace, osdb vykonaidjBtatny zdravotny dozor a
hlavny dozor tak, aby bolo mozné i@hnog’ viac zameréana preventivnéinnos’ poda
odportrani SLIC a Standardov Spakenstvd.. V akej oblasti by to Stat mal zabezjte ak
nie v oblasti, v ktorej viac ako 5,5 nasobne preyyaukazovate Urazovosti celoStatny
priemer?

13.2 Vykony v Statnej banskej sprave

Ako uz bolo uvedené v kapitole 5, pokide o samotny pit inSpekcii (v tabike ¢.
2 ozn&enych ako previerky pod kodmi 22/A,B,F) doSlo kagmému narastu zo 486
v roku 2008 na 796 v roku 2009 (ide teda o narastygke 63 % oproti roku 2008). To je
dbékazom snahy o zvySeniedbo inSpekcii v duchu nového interného predpisuipépek-
cie. DoSlo sice k poklesu dozornych vykonov v inkeltegoriach (celkovy narast dozor-
nych vykonov oproti roku 2008 je len 10 %), ale Relom na zasadny vyznam prevencie
pri vyvoji pracovnej Urazovosti su inSpekcie powedné za prioritigislo 1, a preto bol na
ich vykonavanie kladeny maximalny déraz, ato ajrmmnaplnenom talikovom pdte
banskych inSpektorov.

Za sWasného personalneho a materidlneho zaldeppe Oradov a stavu
v rozSirovani kompetencii Uradov vyplyvajuceho 3eabecne zavaznych pravnych pred-
pisov, sa to mdZe tite povazové za uspech.

13.3 Poradenska&innog’
V ramci bezplatnej poradensk&nnosti v roku 2009 poskytli organy Statnej banskej

spravy 164 poradenstiev z oblasti BOZ® je takmer zhodny tav v roku 2008 (161 pora-
dentiev). Prefad je uvedeny v talile ¢. 2 prilohe spravy. Poradenstvo bolocdasjejSie
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poskytované v oblasti bansko-bezpestnych predpisov, technickych zariadeni a to Aajm
v ramci projektovej pripravy dialej v oblasti evidencie a registracie pracovnyazav.

13.4 Poskytovanie informacii

Informacie organmi Statnej banskej spravy boli gptekané v sulade so zakonom
¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informacidm zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (zakon o sleboformacii), pdom ciastaine su-
viseli s poradenskotinnog’ou.

13.5 Saznosti a podnety

Na Hlavhom banskom Urade a na obvodnych banskyadoagh SR bola v roku 2009
v oblasti bezp&nosti prace a prevadzky podané dve peticie, z gtojgdna sa tykala bez-
peinosti prace aprevadzky pri vykonavani trhacichcpr&elkom bolo prijatych
a vybavenych az 41taznosti (v roku 2008 len &aznosti) ale len 19 podnetov (v roku
2008 az 44 podnetov).

13.6 Priprava predpisov a technicka normalizacia

V oblasti legislativy sa banski inSpektori Hlavaébanského uradu a obvodnych
banskych Udradov aktivne &stiovali na tvorbe a priprave novely zakona SNR
51/1988 Zb., ktoré boli v roku 2009 pripravovansivislosti s pripravou nového zakona
o vybusninach, pyrotechnickych vyrobkoch a muniaig aj v ramci pripravy novely za-
konac. 124/2006 Z. z. TaktieZz sa vyznamnou mierou pddiiea priprave samotného za-
kona o vybuSninach, pyrotechnickych vyrobkoch aitiunako aj jeho vykonévacich
predpisochDalej sa zéastnili na pripomienkovani novych vyhlasok MPSVaR 18 zais-
tenie bezpénosti a ochrany zdravia pri praci v réznych obkasii ktora pripravilo do le-
gislativneho procesu Ministerstvo prace, socialny@ti a rodiny SR.

V oblasti technickej normalizacie Hlavny banskydispolupracuje so Slovenskym
Ustavom technickej normalizacie (SUTN) pri prebétaehnickych noriem z eurépskych
noriem podla poziadaviek SUTN. Naj¢die zastlpenie posudzovanych noriem majd nor-
my z oblasti elektrickych inStalacii a zariadeni.

Hlavny bansky urad spolupracuje taktiez so Sloveaskbchodnou inSpekciou, a to
tak na Useku kontroly predaja a uskiadania pyrotechnickych vyrobkov, ako aj na Useku
chemickych latok a zastupca Hlavného banského Upadlenom poradnej komisie vo
vzt'ahu k uplatovaniu nariadenia REACH na Slovensku.

Zastupca Hlavného banského uUraddélgnom stalej pracovnej skupiny pre be#pe
nog’ prace v baniach v rdmci Poradného vyboru pre kemnga ochranu zdravia pri praci
Eurdpskej Komisie. Stala pracovna skupina sa zaotigizkami tykajacimi sa bezpesti
a ochrany zdravia pri praci v baniach. Okrem ingfipracovava pripomienky ku Komi-
siou navrhnutej legislative, ktora méze tmayznamny dopad na bezjpmmg’ a ochranu
zdravia pri praci v baniach a inotaZzobnom priemysle. Vytvorenie stalej pracovnej sku-
piny si vyZiadalo vyniméné postavenie bani z padu Specifickych pracovnych podmie-
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nok, rizik, castej zmeny pracovnych podmienok, nebéepstva vybuchov, vyskytu vy-
busnych plynov, poZiarov a pod.

Zastupca Hlavného banského Uradu je takiiedom poradného vyboru ministerky
prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej repybtike otazky v oblasti BOZP, tzv. Ko-
ordinaného vyboru pre BOZP, zasadania ktorého gastiuje pravidelne kazdy Stémok.

V suvislosti s tvorbou ako aj pripomienkovanim J$eme zavéaznych predpisov
upravujucich bezpmog’ prace je potrebné uvieglepsenu stinnog’ MPSVaR SR a HBU
najma pri priprave a pripomienkovani zakand24/2006 Z.z. vratane jeho noviel a vy-
hlasky o technickych zariadeniaalg sa nasledne prejavilo v zosditavani predpisov na
Uuseku BOZP. V tejto ceste je potrebné ajalaj pokr&ova’, najméa poki# ide o spolu-
pracu s NIP KoSice a presadzovani navrhov zmieopindlov zakona:. 51/1988 Zb. tak,
aby mohlo by zosuladenie predpisov v oblasti vyhradenych texitywh zariadeni, kde
plati novy predpis, zrealizované.

14. Zaver

Pre zvySenie dinnosti a efektivnosti inSpékej ¢innosti organov Statnej banskej
spravy je potrebné pokfava’ v plneni udlohy, ktoré vyplyvaju z ,Koncepcie bezpesti
a ochrany zdravia pri praci v Slovenskej republileeroky 2008 az 2012“, ktoré boli roz-
pracované na podmienky Hlavného banského Uradwa@dogch banskych Uradov SR.
Z&sadnou ulohou je prehlbovanie odbornej Urovneshyat inSpektorov a zabezjpe ich
primerané ohodnotenie ako aj technické vybavemieamerom vytvorenia predpokladov
pre zabezp&nie 25 % zniZenia Urazovosti do roku 2012.

Priloha: Tabiky 1 - 13

V Banskej Stiavnici: 28.3.2010

JUDr. Ing. Peter Kukel¢ik
predseda Uradu
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