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Predslov

Podl'a bodu B. 3 Uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 475 z 11. jina 2003 minis-
ter prace, socidlnych veci a rodiny kazdoro¢ne predklada na rokovanie vlady ,,/nformativau
spravu o stave ochrany prace a o cinnosti organov Statnej spravy v oblasti inspekcie pra-
ce* za predchadzajtci rok. V stlade s bodom B. 4 a B. 5 citovaného uznesenia je potrebné
predlozit’ na Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len
»~MPSVR SR*) podklady aj za oblast’ pésobnosti Hlavného banského tradu a obvodnych
banskych tradov Slovenskej republiky. Podklady pre informaciu boli pripravené podla
obsahovej Struktary uvedenej v liste MPSVR SR ¢. 24755/2012-M_OOP, 54158/2012
z 29. 11. 2012. Podl'a vyssie uvedenych dokumentov Hlavny bansky urad vypracoval na-
sledujicu informativnu spravu.

1. Uvod

Ustava Slovenskej republiky zaru¢uje zamestnancom pravo na spravodlivé a uspoko-
jujtice pracovné podmienky. Stubor vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, najmé Za-
konnik prace, zakon ¢. 124/2006 Z. z. 0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov, zdkon ¢&. 355/2007 Z.z.
0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov a Vv oblasti posobnosti organov Statnej banskej spravy zékon
SNR ¢. 51/1988 Zb. o banskej €innosti, vybuSnindch a 0 Statnej banskej sprave v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon SNR €. 51/1988 Zb.*), vytvaraju a podrobne usta-
novuju zadkonné podmienky vykonavania prace, ktoré by mali zaruCovat’” zamestnancom
Vv dostatocnej miere najmd ochranu bezpe€nosti a zdravia pri praci (d’alej len ,,BOZP*).
Systémom kontroly dodrziavania zakonnych opatreni sa u zamestnavatel'ov sleduje vytva-
ranie a udrziavanie takych pracovnych podmienok, ktoré okrem iného zaistia pri praci bez-
pecnost’ a ochranu zivota a zdravia zamestnancov, ale aj bezpecnost’ prevadzky (d’alej len
»BP“). Prave dodrziavanie tychto predpisov moéze viest' K splneniu zamerov prijatych
Vv oblasti znizovania urazovosti v Slovenskej republike. Tento zamer je jednozna¢ne dekla-
rovany v Koncepcii bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci v Slovenskej republike na roky
2008 az 2012, ktora bola schvalena uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 114 z 20.
februara 2008.

2.  Organy dozoru

Pri vykonavani banskej ¢innosti, ¢innosti vykonavanej banskym spdsobom, pri vyro-
be a pouzivani vybusnin na trhacie prace a ohfiostrojné prace, ako aj pri ostanych ¢innos-
tiach upravenych zdkonom SNR €. 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti, vybusninach a 0 Statnej
banskej sprave v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 51/1988 Zb.*), vykonava-
ju hlavny dozor Hlavny bansky urad a obvodné banské urady Slovenskej republiky. Ich
kompetencie st podrobne upravené v § 39, § 39a, § 40 a v § 41 zakona ¢. 51/1988 Zb., ako
aj v zakone ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a dopl-

neni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢&. 124/2006
Z.2.%).




Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, ako tstredny organ Statnej banskej
spravy, riadi vykon S§tatnej banskej spravy, zabezpeCuje a koordinuje Vv sucinnosti
S ostatnymi ustrednymi organmi Slovenskej republiky ulohy medzinarodnej spoluprace
Vv oblasti posobnosti Statnej banskej spravy, rozhoduje o odvolaniach vo veciach, v ktorych
V prvom stupni rozhodol Hlavny bansky trad.

Hlavny bansky urad a obvodné banské urady, ako organy hlavného dozoru, vykona-
vaju hlavny dozor nad dodrziavanim zakona ¢. 44/1988 Zb. 0 ochrane a vyuziti nerastného
bohatstva (bansky zakon) v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 51/1988 Zb. a predpisov
vydanych na ich zdklade a inych vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, ak upravuju
ochranu a vyuzivanie lozisk nerastov, bezpe¢nost’ prevadzky, zabezpeCenie chranenych
objektov a zaujmov pred G¢inkami banskej €¢innosti, vyucbu strelmajstrov, technickych
veducich odstrelov, odpalovaov ohilostrojov, pyrotechnikov a predavacov pyrotechnic-
kych vyrobkov, ako aj vyrobu a pouzivanie vybusnin na trhacie prace a ohfiostrojné prace,
bezpe¢nost’ a ochranu zdravia pri praci, bezpecnost' technickych zariadeni, poZziarnu
ochranu v podzemi a pracovné podmienky V organizaciach pri vykonavani banskej ¢innosti
alebo ¢innosti vykonavanej banskym sposobom a pri vyrobe vybusnin a pouzivani vybus$nin
na trhacie prace a ohnostrojné prace.

Podl'a § 3 ods. 6 NV SR ¢. 322/2010 o systéme identifikacie a sledovanosti vybusnin
na civilné pouzitie ma Hlavny bansky tirad kompetencie na pridelovanie trojmiestneho ¢i-
selného kodu pre kazdé miesto vyroby vybus$nin na Slovensku

Su tiez organmi dohl'adu podl'a zakona ¢. 264/1999 Z. z. o technickych poziadavkach
na vyrobky a o posudzovani zhody a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-
skorSich predpisov, ako aj organmi, ktoré v su€innosti s InSpekciou Zivotného prostredia
Slovenskej republiky vykonavaja §tatnu spravu na useku prevencie zavaznych priemysel-
nych havarii podl'a zakona €. 261/2002 Z. z. o prevencii zavaznych priemyselnych havarii
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Su taktiez kontrolnymi organmi podl'a § 23 pism. e) ¢. 67/2010 Z. z. o podmienkach
uvedenia chemickych latok a chemickych zmesi a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(chemicky zakon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,chemicky zakon®), ako aj or-
ganmi Statnej spravy na useku nakladania s tazobnym odpadom podla § 17 pism. f) zako-
na ¢. 514/2008 Z. z. o nakladani s odpadom z tazobného priemyslu a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov Vv zneni neskorSich predpisov.

Miestna prislusnost” obvodnych banskych tradov je vymedzena v § 1 vyhlasky Mi-
nisterstva hospodarstva SR ¢. 333/1996 Z. z., ktorou sa ustanovuju obvody posobnosti jed-
notlivych obvodnych banskych tradov.

3. Ciele, ulohy a priority dozorného organu v danom roku

Hlavnou ulohou Hlavného banského tiradu a obvodnych banskych tiradov v oblasti
bezpec¢nosti prace a prevadzky je presadzovanie BOZP, BP apracovnych podmienok
Vv organizaciach pri vykonavani banskej ¢innosti, ¢innosti vykondvanej banskym spdso-
bom, pri vyrobe, uskladiiovani a pouzivani vybusnin na trhacie prace a ohiostrojné prace,
ako aj pri d’alsich cinnostiach upravenych zakonom ¢. 51/1988 Zb., a to podl'a kompetencii
vymedzenych tymto zdkonom. Hlavnym cielom posobenia organov Statnej banskej spravy
v tejto oblasti je vyzadovanim dodrziavania platnych pravnych predpisov zamestnancami




a zamestnavatel'mi presadzovat’ vytvaranie a udrziavanie zakonnych podmienok vykona-
vania prace, ktoré zamestnancom v potrebnej miere zaistia najmi ochranu bezpecnosti a
zdravia pri praci.

Hlavny bansky turad a obvodné banské urady maju kazdoroéne, okrem plnenia stan-

dardnych uloh v plane hlavnych tloh, v oblasti BOZP a BP stanovené aj osobitné tlohy.
Tieto tlohy kazdoro¢ne stanovuje Hlavny bansky trad na zdklade navrhov jednotlivych
obvodnych banskych tradov podla aktualnych poznatkov z vykonu hlavného dozoru. Pl-
neniu hlavnych uloh je s ohl'adom na ich aktualnost’ venovana osobitna pozornost’. V roku
2012 medzi najvyznamnejsie ulohy patrili:

a)

b)

f)

9)

h)

)

K)

1)

ucelové prehliadky v sucinnosti so Slovenskou obchodnou inSpekciou zamerané na
nadobudanie, uskladiiovanie a predaj pyrotechnickych vyrobkov,

Specidlne prehliadky zamerané na kontrolu plnenia povinnosti vyplyvajucich z NV SR
¢. 395/2006 Z. z. o minimalnych poziadavkach na poskytovanie a pouzivanie osobnych
ochrannych pracovnych prostriedkov,

Specialne prehliadky zamerané na kontrolu dodrziavania NV SR ¢. 117/2002 Z. z. o
minimélnych poZziadavkéch na bezpecnost’ a ochranu zdravia zamestnancov pri banske;j
¢innosti a pri dobyvani lozisk nevyhradenych nerastov,

kontrola zamerana na dodrziavanie predpisov pri strojovej doprave v podzemi,

Specialne prehliadky zamerané na kontrolu odstranenia nedostatkov zistenych pri vy-
konavani revizii elektrickych zariadent,

kontrola zabezpe¢enia podzemnych diel stavby ,,Kolektory v historickom jadre Brati-
slavy*,

Specializovand kontrola zamerant na vetranie, odvodiovanie a protipoziarnu ochranu
V podzemi na IX. tazobnom useku bane v DP Gbely III organizacie Bana Cary, a.s.,
Cary,

kontrola strojnych zariadeni, zamerant na ich bezpecnt obsluhu, udrzbu a prevadzku
Vv dozorovanych organizéciach,

Specializované prehliadky zamerané na kontrolu plnenia povinnosti vyplyvajicich
z bansko-bezpecnostnych predpisov V organizaciach vykonavajicich bansku ¢innost’
(dalej len ,,BC“) alebo &innost’ vykonavant banskym spdsobom (dalej len ,,CVBS®),
ako aj tzv. ,,cudzimi organizaciami®,

kontrola pritomnosti alkoholu, omamnych alebo psychotropnych latok u zamestnancov
V dozorovanych organizaciach, Specialne v banskych zachrannych zboroch,

kontrola so zameranim na plnenie povinnosti sivisiacich s BOZP, v stvislosti s evi-
denciou a registraciou pracovnych urazov a vykonanymi opatreniami na odstraiiovanie
ich pricin,

dodrZiavania povinnosti vyplyvajucich z chemického zékona a

m) hlavny dozor zamerany v sulade s prioritou ¢. 6 Koncepcie bezpecnosti a ochrany

zdravia pri praci v SR na r. 2008-2012 v zaujme prevencie a zlepSenia dodrZiavania
predpisov na zaistenie BOZP bol vykonavany takto:

— kontroly u novovzniknutych organizacii boli zamerané prednostne na organizacie,
ktoré zacali vykonavat’ dozorovanu ¢innost’,

— vykon hlavného dozoru v oblasti BOZP bol zamerany v prevaznej miere na vyko-
navanie prehliadok, o je preventivnou ¢innostou. Ostatnd Cinnost’ pozostdvala




Z nutnosti vybavovania podani v sulade so zdakonom ¢. 51/1988 Zb. a spravnym po-
riadkom,

— zameranie kontrol bolo nad 50 % smerované na malé a stredné organizacie
v ktorych v roku 2011 nebola kontrola v oblasti BOZP vykonana,

— uloha zabezpecovania vykonu hlavného dozoru v jednotlivych dozorovanych sub-
jektoch v intervale 1 x ro¢ne bola zabezpecovana v rozsahu moznosti danych per-
sonalnymi, technickymi a finanénymi zdrojmi tradu.

Predmetom osobitnych Specializovanych kontrol bol vykon trhacich prac, stav pre-
vadzkovanych technickych zariadeni a aktualnost’ a vyhotovenie prevadzkovej dokumen-
tacie. V sulade so zdkonom ¢. 261/2002 Z. z. sa obvodné banské trady zucastiiovali koor-
dinovanych kontrol na useku prevencie zavaznych priemyselnych havarii v dozorovanych
organizéacidch. Koordinované kontroly boli vykondvané podla planu koordinovanych kon-
trol podnikov na rok 2012, ktory po prerokovani s prislusnymi organmi schvalila Sloven-
ska inSpekcia zivotného prostredia.

4. Subjekty kontrolované dozornym organom

Struktura organizéacii z pohladu poétu zamestnancov sa vyraznej$ie nemeni uz dlhsiu
dobu. Najviac kontrolovanych subjektov bolo z kategérie malych a strednych zamestnava-
tel'ov, t.J. do 49 zamestnancov. Takychto organizacii (subjektov) bolo kontrolovanych 313
(v roku 2011 — 323), ¢o je cca 80 % z celkového poétu 387 kontrolovanych subjektov (aj
v roku 2011 to bolo 80 % z celkového poc¢tu 405 kontrolovanych subjektov). Pri vykone
hlavného dozoru Hlavnym banskym tradom a obvodnymi banskymi tiradmi bolo v roku
2012 kontrolovanych celkom 387 subjektov, ¢o je menej o 18 subjektov, ako v roku 2011
(405 subjektov).

Pocty kontrolovanych subjektov v ¢leneni podl'a pravnej formy a poctu zamestnancov
st uvedené v tabul’ke €. 1 prilohy tejto spravy, z ktorej jednoznacne vyplyva, Ze dominantnou
pravnou formou st spolo¢nosti s ru¢enym obmedzenim (222 subjektov) a akciové spolocnos-
ti a (80 subjektov).

5. Zisteny stav v subjektoch kontrolovanych dozornym organom

V roku 2012 bolo v kontrolovanych subjektoch vykonanych v oblasti BOZP a BP
celkom 2 608 dozornych vykonov, ¢o je o1 047 dozornych vykonov viac, ako v roku
2011, kedy bolo vykonanych 1 561 dozornych vykonov. Narast po¢tu dozornych vykonov
0 67 % bol dosledkom podstatného navySenia vykonov suvisiacich s overovanim odborne;j
sposobilosti, vyjadrovaniami k pravidlam BOZP a udelovani vynimiek, no aj navysSenim
poctu previerok vV zmysle interného predpisu pre inSpekcie.

Pozitivnym je preto udrzanie poctu previerok stavu BOZP (kody 22,23/A,B,F), kde
oproti roku 2011, kedy bolo vykonanych 833 dozornych vykonov, bolo v roku 2012 vyko-
nanych az 0 199 previerok viac, t.j. 1 032. Vyvoj poctu dozornych vykonov uvadza graf na
nasledujucom obrazku.




3 000
2608

2500

2 005

2000 1716

1516

1500

1000

500

2009 2010 2011 2012

Obrazok 1: Vyvoj poctu dozornych vykonov

Pri vykone hlavného dozoru bol pri previerkach stavu BOZP a BP zisteny takmer
identicky pocet nedostatkov (797 nedostatkov vroku 2011 a 795 nedostatkov v roku
2012). Najcastejsimi nedostatkami su nedostatky Vv pracovnych podmienkach, v oblasti
riadenia BOZP a organizacie prace, ako aj nedostatky na strojnych a elektrickych zariade-
niach, vratane vyhradenych technickych zariadeni.

Celkove mozno konstatovat,, ze organizacie pri banskej ¢innosti a ¢innosti vykona-
vanej banskym spdsobom a d’alSich ¢innostiach upravenych zdkonom ¢. 51/1988 Zb. sa
riadia poziadavkami uZ uvedenych vSeobecnych zavédznych pravnych predpisov. Porusenia
tychto predpisov sice nie su ojedinelé a su spravidla priamo imerné ¢asu a finanénym pro-
striedkom venovanym na ucely bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci zo strany vedenia
organizacii. Tak, ako je uvedené v kapitole 9, za sledované obdobie doslo v stvislosti
S ustdlenym poctom zistenych poruseni predpisov aj k ustdlenému poctu celkovej urazo-
vosti, vratane zavaznosti pracovnych Grazov.

Prehl'ad dozornych vykonov, poruseni predpisov podl'a objektov a podla kodov Sta-
tistickej klasifikacie st $pecifikované v tabulkach ¢. 2, 3 a 4 prilohy tejto spravy. Ako vy-
plyva z tabul’ky €. 4, Struktira podla kodov Statistickej klasifikdcie ekonomickych ¢innosti
sa v minulom roku zvysil pocet zistenych nedostatkov pri dobyvani kovovych rad a pri
pomocnych ¢innostiach pri tazbe.

6. NajzavaznejSie zistenia dozorného organu v kontrolovanych
subjektoch

Tak, ako v predchadzajtcich rokoch, aj v roku 2012 Kk najzavaznejSim zistenym ne-
dostatkom patria nedostatky zistené v oblasti dodrziavania predpisov upravujicich bezpec-
nost’ prace a prevadzky pri vykondvani banskej ¢innosti a ¢innosti vykondvanej banskym
sposobom pri dobyvani lozisk nerastov, nedostatky v prevadzkovej dokumentacii, ako aj
vV dokumentacii a pri prevadzkovani vyhradenych technickych zariadeni.

Medzi najzavaznejSie zistenia patri urcite zistenie, ze Cinnosti vykondvaji zamest-
nanci bez pozadovanej odbornej spdsobilosti, a to najmi pri vypracovavani dokumentacie
stivisiacej s BC ¢i CVBS, pri zabezpeCovani inSpekcnej sluzby, ako aj bez platnych dokla-




dov 0 odbornej spdsobilosti na ¢innosti na vyhradenych technickych zariadeniach. TaktieZ
aj skutocnost’, Ze na vykonavanie predpisanych funkeii, resp. ¢innosti organizacie neurcili
zamestnanca vobec. Z toho vyplyva, Ze ide zaroven aj 0 neodborné riadenie ¢innosti, ako
nevykonavanie predpisanych prehliadok pracovisk a kontrol dodrziavania prevadzkovej
dokumentécie, nedodrziavanie rozsahu alehot prehliadok -elektrickych zariadeni
a nezaznamenavanie vysledkov prehliadok predpisanym sposobom. Sem patria aj nedos-
tatky zistované v systéme oboznamovani a informovani zamestnancov, ktoré¢ sa ukazuje
ako velmi formalne a tak nespliia ani svoj el a nie je ani prinosom pre bezpetné sprava-
nie sa zamestnancov na pracovisku. Patria tu aj nedostatky zistené v prevadzkovej doku-
mentacii, v ktorej chyba urcenie a postidenie rizik a prijatie zodpovedajucich opatreni.

Na useku prevencie pracovnych urazov organizacie neposkytovali osobné ochranné
pracovné prostriedky (d’alej len ,,O0PP*) zamestnancom pre vSetky prace vykonavané pri
BC a CVBS. Organizacie neoboznamovali (preukazatelne) zamestnancov s nebezpeden-
stvami, pred ktorymi ich pouzivanie OOPP chrani, nepoucil ich o spravhom pouzivam
OOPP a nespristupnil zamestnancom informécie o kazdom type OOPP, ktoré zamestnanci
potrebuju na jeho pouzivanie.

Na useku dopravy sa Casto opakuji nedostatky v tom, Ze organizacie neoznacuju
ucelové komunikacie prisluSnym dopravnym znacenim podl'a osobitnych predpisov a ne-
vyznacil vystraznymi tabulkami, dopravnymi znackami, pripadne nahrnutim zeminy na
miesta, kde hrozi nebezpecenstvo zrutenia alebo zasypania vozidla (okraj rezu a pracovnej
plosiny lomu, nasypu alebo skladky). Varovnymi pripadmi s porusenia predpisov pri po-
uzivani dopravnikov, resp. dopravnych zariadeni, ktoré sa ¢asto koncia fatalnymi nasled-
kami (urazy az amputacie koncatin), ¢o v jednom pripade bolo dokonca pri¢inou smrtel'né-
ho pracovného trazu (pri doprave na zavesnej drahe).

Stale viac sa vyskytuju nedostatky pri plneni si povinnosti vyplyvajucimi zo vzt'ahu
K tzv. ,,cudzim organizaciam®. Zamestnanci cudzich organizacii, ktori vykonavaju prace na
pracoviskach organizéacie a v jej priestoroch nedostavaju potrebné informacie a pokyny na
zaistenie bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci platné pre prisluSné pracoviska a priesto-
ry, najmé informacie podl'a § 7 ods. 6 pism. a) aZ c) zdkona €. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti
a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov. V zmluve o dielo uzavretej medzi organizaciou a cudzou organizaciou nie je
rieSend zodpovednost’ za zaistenie BOZP a BP a nie je rieSené odovzdanie pracoviska tak,
ako to pozaduje § 10 vyhlasky SBU ¢&. 29/1989 Zb.

Pri pouzivani trhacich prac doslo k nadrozmernému rozletu rozpojovanej horniny na
rodinné domy a okolité pozemky. Pri¢inou boli trhliny v rozpojovanom horninovom masi-
ve, ktoré vznikli predchadzajucimi trhacimi pracami, ¢o vSak nebolo zamestnancami vyko-
navajucimi trhacie prace zohl'adnené.

Opitovne bolo zistené, Ze organizacie predavajice pyrotechnické vyrobky predavaju
Vv priestoroch obchodnych retazcov, ktoré sluzia ako Uinikové cesty. Nie su dodrziavané
obloZenia predajnych pultov (obchodnych priestorov), pretoze vo viacerych prevadzkach
a predajniach boli zistené vicsie ako povolené mnozstva (100 kg). Predajcovia maju pre-
dajne casto prelozené (s viac ako 100 kg pyrotechnickych vyrobkov) a navysSe predajné
pulty, ktoré su stc¢ast’ou predajni maji oznacené ako priru¢ny sklad a v iom maji ulozené
d’alSie pyrotechnické vyrobky. V nejednom pripade sa v predajni nachddzalo dokonca viac
ako 400 kg pyrotechnickych vyrobkov.

Banské trady nedisponuju Statistickymi udajmi o rovnakom zaobchddzani s muzmi a
Zzenami na pracovisku. Pri in§pek¢nej ¢innosti neboli zistené informacie o r6znom zaob-




chadzani medzi muzmi a Zenami na pracovisku. NavysSe, v oblasti hlavného dozoru na
podzemnych pracoviskach trvaly vykon zien zakonom nie je povoleny. Podmienky dodr-
ziavania pracovnych podmienok starSich zamestnancov su v stlade s § 6 ods. 1 pism. 0)
zakona ¢. 124/2006 Z. z. O pripadoch porusovania tohto ustanovenia nemaji banské urady
ziadne informadcie.

To, Ze vicsina zistenych nedostatkov v oblasti bezpecnosti prace a prevadzky vyply-
va z nedostato¢nej praxe, ako aj odborného vzdelania zamestnancov, ktori predmetnt ¢in-
nost’ vykonavaju, sa len potvrdilo aj uplynulom roku. Toto tvrdenie je podloZzené vyvojom
pri¢in pracovnych urazov, kde jednoznacne prevazuju skupina 8 - Pouzivanie nebezpec-
nych postupov alebo spdsobov prace vratane konania bez opravnenia a skupina 12 - Ne-
dostatok osobnych predpokladov na riadny pracovny vykon. Z pohl'adu skupin zdrojov
pracovnych trazov jednozna¢ne prevazuje skupina V. — Materidl, bremend, predmety, kto-
ra predstavuje viac ako 58 % vsetkych pracovnych urazov. Podrobné udaje o pracovnej
urazovosti st uvedené v tabulkéch ¢. 7 az 13.

7. Napravné opatrenia dozorného organu

Za ucelom zabezpecenia napravy - odstranenia zistenych nedostatkov - bansky in-
Spektori v stilade so zakonnymi kompetenciami uz pocas inSpekénych prehliadok, pripadne
vySetrovania mimoriadnych udalosti vykonavaju prislusné zékonné opatrenia priamo na
mieste v kontrolovanych subjektoch tym, ze podl'a § 42 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 51/1988
Zb. vydaju zavazny prikazu na odstranenie zistenych nedostatkov. O vysledku prehliadky
musi bansky in$pektor napisat’ zapisnicu, ktort musi prerokovat’ so Statutdrnym organom
alebo so zodpovednym vedicim zamestnancom. O vysledku prehliadky musi byt informo-
vany prislusny odborovy organ a prislusny zastupca zamestnancov pre bezpecnost’ a zdra-
vie pri praci.

V nevyhnutnych pripadoch, pri ktorych doslo k zrejmému a bezprostrednému ohro-
zeniu verejného zaujmu, najmé bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, bezpecnosti pre-
vadzky a technickych zariadeni a ktoré nebolo mozné ihned’ na mieste odstranit’, bolo ban-
skymi inSpektormi priamo na mieste nariadené zastavenie prevadzky, alebo jej Casti, pri-
padne konkrétnych technickych zariadeni, a to v nevyhnutnom rozsahu az do odstranenia
nedostatkov. V osobitnych pripadoch obvodné banské urady na zaistenie bezpecnosti a
ochrany zdravia pri praci a bezpecnosti prevadzky nariad’ovali vykonanie nevyhnutnych
opatreni na odstranovanie zistenych nedostatkov vydanim rozhodnutia uradu. So zamerom
predist’ opakovaniu vzniku obdobnych skuto¢nosti, banské tirady nariad’uju aj nevyhnutné
technologické a bezpecnostné opatrenia so zdmerom zaistenia zvysenia bezpecnosti prace a
minimalizovania ohrozenia Zivota a zdravia pracovnikov pri zdvaznych pracovnych ura-
zoch, havariach a mimoriadnych udalostiach. Nésledne boli vo viacerych pripadoch vyko-
nané kontroly plnenia opatreni.

Prehl'ad rozhodnuti podl'a druhu vo veci zdkazu prevadzky strojnych zariadeni vyda-
nych organmi S$tatnej banskej spravy je uvedeny v tabulke ¢. 6 prilohy tejto spravy.
Z prehl'adu vyplyva, ze pocet rozhodnuti na tomto useku klesol oproti roku 2011 takmer
0 polovicu (z 13-tich v roku 2011 na 7 v roku 2012). Rozhodnutia o nariad’ovanych opat-
reniach, resp. priamo o zakaze ¢innosti boli zamerané najmé do oblasti prevadzKky ostat-
nych strojov a zariadeni..




8. Sank¢né opatrenia dozorného organu

Stucastou napravnych opatreni boli aj sankéné opatrenia organov hlavného dozoru.
V suvislosti s porusovanim predpisov o BOZP a BP pri vykonavani ¢innosti podliehajtcich
hlavnému dozoru orgdnov Statnej banskej spravy boli ukladané sankcie.

Jednotlivcom bolo ulozenych 45 blokovych pokut (oproti 36 blokovym pokutam
v roku 2011) v celkovej vyske 1051 € (oproti 834 € v roku 2011). V spravnom konani
bolo jednotlivcom ulozenych 8 pokut (oproti 16 pokutam v roku 2011) v celkovej vyske
485 € (oproti 964 € v roku 2010). Organizaciam bolo uloZenych v spravnom konani 19
pokut, v celkovej vyske 45 724 € (oproti 25 pokutam vo vyske 103 510 € v roku 2011), ¢o
predstavuje pokles cca 0 55 %. Pokles poc¢tu ulozenych pokut, no najma vySka ulozenych
pokut je odrazom znizovania zavaznosti zistenych nedostatkov.

Prehl'ad o ulozenych pokutach s porovnanim s predchadzajucimi rokmi je v tabulke
¢. 5 prilohy tejto spravy.

9. Stav a vyvej pracovnych trazov a choréb z povolania

Vykonavanie ¢innosti v bezprostrednom styku s horninovym masivom v podzemi,
ale aj na povrchu, je spojené s neodstranitelnym rizikom ohrozenia a poskodenia zdravia
v dosledku urazov achordb z povolania. Takato praca je totiz ststavne vykonavana
Vv prostredi neustaleho posobenia nepriaznivych vonkajsich vplyvov, ako je prasnost’, hluk,
vibracie, vlhkost,, teplo, chlad a iné. V ddsledku pdsobenia vonkajsich nepriaznivych vply-
vov, ktoré nie je mozné v sucasnej dobe spolahlivo odstranit’, pretrvava zvysené ohrozenie
zdravia i zivota zamestnancov a tym aj k vy$Siemu vyskytu pracovnych trazov a chordb
z povolania. Na stav urazovosti ma nepriaznivy vplyv aj stcasny vyvoj v spolocnosti, kedy
sa povolania spojené s taZobnou ¢innostou stali neatraktivne. Stredné, ako aj vysoké skoly,
tak prestali vychovavat’ banskych odbornikov, ¢o sa priamo prejavuje na znizovani odborne;j
sposobilosti zamestnancov a tym aj na zvySovani rizika ich ohrozenia v dosledku posobenia
vplyvov prostredia.

Vyvoj pracovnej urazovosti v roku 2012 mozno, Vv absolutnych ¢islach, ako aj zavaz-
nosti ich nasledkov, v porovnani s rokom 2011 povazovat za ustaleny atak aj celkovy
trend vo vyvoji pracovnej Grazovosti je v poslednych rokoch priaznivy. Je odrazom stavu
kvality zamestnancov, rizika prace v podzemnych prevadzkach uholnych ako aj neuhol-
nych bani (kde doslo v sledovanom obdobi k prevaznému poctu registrovanych pracov-
nych trazov), ale aj odrazom vykonavanej prevencie, najma in§pekcnej ¢innosti.

V roku 2012 doslo k 2 smrtel'nym pracovnym trazom (oproti 1 v roku 2011 a 4 v roku
2010). Klesol aj pocet pripadov tazkej ujmy na zdravi, ato na 2 (oproti 3 vroku 2011 a9
v roku 2010). Taktiez poklesla pracovna urazovost’ v absolutnych ¢islach, ked’ v roku 2012 bolo
zaznamenanych 478 vSetkych pracovnych urazov, oproti roku 2011, ked’ bolo zaznamenanych
az 610 pracovnych trazov. Pokial’ ide o registrované pracovné tirazy, tak ich pocet sa zvysil 01
—na 275 oproti 274 registrovanych pracovnych turazov v roku 2011.

Z tohto pohl'adu, v porovnani s rokom 2006, ktory sa povazuje za vychodiskovy pri
hodnoteni plnenia zdkladného ciel'a Koncepcie BOZP, mozno stav urazovosti povazovat’
za neustale sa zlepSujuci. Tato skutocnost’ vSak neodrazaji udaje o koeficiente trazovosti,
ktory vyjadruje pocet urazov na 100 zamestnancov. Hodnota tohto ukazovatel'a sa totiz




mierne zmenila zo 4,00 v roku 2010 az na 4,50 v hodnotenom roku 2012 pri zohl'adneni
poctu vsetkych zaevidovanych pracovnych tirazov.

Banské urady maja vSak Uplny prehlad len o registrovanych pracovnych urazoch
a udaje o ostatnych, resp. inych pracovnych trazoch nie s ani za uplynulé roky Uplné,
resp. nie su udaje ziadne. Preto je objektivnejSie pri sledovani vyvoja tirazovosti vychadzat’
Z koeficienta urazovosti, ktory vychadza zpoctu registrovanych pracovnych urazov.
V tomto pripade predstavuje koeficient urazovosti hodnotu len 2,59.

Z uvedeného je zrejmé, ze v systéme Statistickych ukazovatel'ov predstavuju ostatné
urazy, t.j. pracovné urazy, ktor¢ si vyziadaju pracovnu neschopnost’ maximalne 3 dni, pod-
statnu Cast’, t.j. takmer dvojnasobok registrovanych pracovnych trazov a tak nepriaznivo
ovplyviuju statistické ukazovatele.

Mierne zhorSenie Statistickych tidajov o Urazovosti v pocte trazov na 100 zamest-
nancov ovplyvnil podstatne niz$i stav po¢tu zamestnancov, ktory klesol oproti roku 2011
20 14 624 zamestnancov az na 10 620 zamestnancov v roku 2012, t.j. viac ako 27 %. Tu je
potrebné poznamenat’, Ze vykazovanie poctu zamestnancov zo strany organizacii je neusta-
le pretrvavajicim problémom, a to z dévodu nutnosti rozliSovat medzi zamestnancami
podliehajicimi vykonu hlavného dozoru a vSetkymi ostatnymi zamestnancami organizacii.

Trvalym problémom vo vyvoji pracovnej Urazovosti je vyskyt pracovnych Urazov
vV podzemi bani, pretoze z275 registrovanych pracovnych trazov sa az 223 stalo
V podzemi, ¢o predstavuje az 81 %. Tento trend pretrvava uz niekol’ko rokov a poukazuje
na to, Ze je potrebné zvysenu pozornost’ venovat’ prave podzemnym pracoviskam.

Vyznamnejsi je vSak celkovy trend vyvoja tohto ukazovatel'a, ktory ma klesajicu
tendenciu uz od roku 2003 a je zrejmy z grafu, ktory je uvedeny na nasledujucom obrazku.
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Tento trend je sice priaznivy, avSak V porovnani s celorepublikovymi hodnotami,
ktoré v roku 2006 predstavovali hodnotu 0,68, je to stdle az 3,8 ndsobne vysSia hodnota
urazovosti. Je to samozrejme ovplyvnené¢ samotnym charakterom vykonavanej Cinnosti,
ale vzdy bude snahou tuto hodnotu znizovat’ tak, ako to uklada aj Koncepcia BOZP. Ak
vezmeme V tvahu vychodiskovy rok 2006, potom ukazovatel’ urazovosti klesol z 5,02 na
2,59, ¢o v kone¢nom ddsledku predstavuje pokles o 48 %, pricom primdrnym cielom Kon-
cepcie BOZP bolo znizenie pracovnej urazovosti 0 25 %.

Nepriaznivej$im je vSak az dvojnasobny narast po¢tu novych choréb z povolania
Vv porovnani s rokom 2011, a to z 19 na 38. Problémom je tu vSak ohlasovanie novych cho-
rob z povolania, ktoré organizacie nie su povinné oznamovat’ na banské trady, ale len na
Narodny inSpektorat prace. Preto je tento vysledok mozné chapat’ aj ako zlepSenie infor-
movanosti banskych tradov organizaciami v tejto oblasti. Z dovodu, aby sa tento nedosta-
tok legislativy odstranil , bolo medzi Hlavnym banskym tradom a Narodnym in$pektora-
tom prace dohodnuté, Ze Narodny inSpektorat bude zasielat’ ohlasenia novych chordb
z povolania na HBU, ¢o sa aj v st&asnosti deje.

Ak uvedené udaje o pracovnej urazovosti porovname s rokom 2007, kedy bolo nahla-
senych najviac novych chordb z povolania - az 234, ide o pokles az o 84 %. Tento stav je
mozné pripisat’ vyznamnej modernizacii mnohych tpravarenskych prevadzok, ktoré hlavne
Vv poslednych rokoch presli rozsiahlou rekonstrukciou a modernizaciou. Napriek tomu je aj
nad’alej potrebné venovat oblasti chorob z povolania naleZitii pozornost’.

Za zakladny a rozhodujuci prvok v znizovani poctu a zadvaznosti pracovnych Urazov
sa jednozna¢ne povazuje prevencia. Pokial' ide o pocCet samotnych inSpekcii, doslo
K podstatnému narastu z 833 v roku 2011 az na 1 032 v roku 2012, ¢o predstavuje narast
takmer 0 Ya. Tu je potrebné este podotknut’, Ze na zaciatku roka 2011 doslo znizeniu ta-
bulkového postu banskych inSpektorov z dovodu zniZzovania vydavkov verejnej spravy
0 10 %. Napriek tomu nepriaznivému vyvoju v personalnom obsadeni banskych uradov
doslo aj k narastu dozornych vykonov, ako celku, oproti roku 2011 z1 516 az na 2 608
dozornych vykonov v roku 2012, €o predstavuje narast az o 72 %. Je to najmé dosledkom
narastu ukonov pri overovani odbornej spdsobilosti, udelovani vynimiek a poradenskej
¢innosti a previerok podla osobitnych predpisov. Aj toto poukazuje na stale sa rozSirujuci
rozsah kompetencii, ktoré neustale banskym tradom pribtidaji z dévodu prijimania novej
legislativy, resp. upravy stavajlcej legislativy podl'a pravidiel europskej legislativy.

10. Spolupraca dozorného organu

Spolupraca v oblasti BOZP sa realizovala s Odborovym zvidzom pracovnikov bani,
geologie a naftového priemyslu SR, Slovenskou banskou komorou, Slovenskou banickou
spolo¢nostou, Slovenskou spolocnost'ou pre vitacie a trhacie prace, Slovenskym tstavom
technickej normalizacie a niektorymi SKTC. V oblasti vybusSnin a vySetrovania zavaznych
pracovnych urazov banské Urady spolupracuju s krajskymi a okresnymi riaditel'stvami Po-
licajného zboru SR a s Kriminalistickym a expertiznym ustavom a Vv oblasti predaja pyro-
technickych vyrobkov aj so Slovenskou obchodnou inspekciou. So Slovenskou obchodnou
inSpekciou spolupracuje Hlavny bansky urad aj na useku chemickych latok a zastupca
Hlavného banského tradu je ¢lenom poradnej komisie vo vzt'ahu k uplatiiovaniu nariade-
nia REACH na Slovensku. V ramci konzultacii a pripravy vysokoskolsky vzdelanych od-
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bornikov v oblasti banictva pokracovala spolupraca s fakultou BERG a Strojnickou fakul-
tou Technickej univerzity v Kosiciach.

Uz tradi¢ne existuje dobra spolupraca s Ministerstvom hospodarstva Slovenskej re-
publiky ako aj Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky v réznych oblas-
tiach, okrem iného najmaé v legislativnej oblasti pri priprave navrhov predpisov stvisiacich
s vykonom hlavného dozoru.

Banské trady spolupracuju aj s Narodnym inSpektoratom prace, ako aj jednotlivymi
krajskymi inSpektoratmi prace (napr. pri ur¢ovani hranice dozoru nad BOZP). Vysledkom
tejto vzajomnej spoluprace bola priprava a podpisanie Dohody 0 spolupraci ,medzi Hlav-
nym banskym uradom a Narodnym inSpektoratom prace 25. 01. 2013.

V stlade so zdkonom ¢. 261/2002 Z.z. boli vykonavané koordinované kontroly na
useku prevencie zavaznych priemyselnych havarii v podnikoch, na ktoré sa vzt'ahuje tento
zakon v stcinnosti so Slovenskou inSpekciou Zivotného prostredia Slovenskej republiky.

Vel'mi dobra spolupraca bola so Slovenskou banskou komorou, Slovenskou banic-
kou spolo¢nostou, Slovenskym zvdzom vyrobcov kameniva ako aj so Slovenskou spolog¢-
nost'ou pre trhacie a vrtacie prace v Banskej Bystrici pri vyucbe v strelmajstrovskych kur-
zoch (lektorskd cinnost) a s dalSimi organizdciami pri vykonavani lektorskej
a prednaskovej ¢innosti zameranej na odborna pripravu odborne sposobilych zamestnan-
cov organizacii.

Dalej, obvodné banské turady spolupracovali s krajskymi uradmi a obvodnymi
uradmi zivotného prostredia v obvode svojej posobnosti pri povol'ovaniach banskej ¢innos-
ti a ¢innosti vykonavanej banskym spdsobom v prislusnych okresoch, ¢i krajoch pri rieSeni
problémov suvisiacich s ochranou prirody a krajiny pri banskej ¢innosti a ¢innosti vykona-
vanej banskym sposobom.

Vzhl'adom k u€innosti zdkona ¢. 136/2010 Z. z. o sluzbach na vnutornom trhu a o
zmene a doplneni niektorych zakonov sa nadviazala spolupraca s Narodnou agentirou pre
sietové a elektronické sluzby v oblasti zabezpec€ovania funkénosti tzv. jednotnych kontakt-
nych miest, ktoré boli alokované na obvodnych tradoch vSeobecnej Statnej spravy.

Zastupca Hlavného banského uradu je ¢lenom stalej pracovnej skupiny pre bezpec-
nost’ prace v baniach v ramci Poradného vyboru pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci
Eurdpskej Komisie. Stala pracovna skupina sa zaoberd otdzkami tykajicimi sa bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci v baniach. Okrem iného vypracovava pripomienky ku Komi-
siou navrhnutej legislative, ktord moze mat vyznamny dopad na bezpecnost’ a ochranu
zdravia pri praci v baniach a inom taZzobnom priemysle. Vytvorenie stalej pracovnej sku-
piny si vyziadalo vynimoc¢né postavenie bani z pohl'adu Specifickych pracovnych podmie-
nok, rizik, ¢astej zmeny pracovnych podmienok, nebezpecenstva vybuchov, vyskytu vy-
busnych plynov, poziarov a pod.

Zastupca Hlavného banského tradu je taktieZ ¢lenom poradného vyboru ministra
prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky pre otazky v oblasti BOZP, tzv. Ko-
ordinacného vyboru pre BOZP. Podpredseda vlady a minister prace, socidlnych veci
a rodiny Slovenskej republiky zriadil v roku 2010 svoj poradny organ, tzv. Kolégium pod-
predsedu vlady pre otdzky stvisiace s pracou, ochranou prace a bezpecnost'ou pri praci,
ktorého ¢lenom je aj zastupca Hlavného banského uradu.
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11. Hodnotenie stavu ochrany prace v roku 2012 v SR

Poznatky ziskanych inSpekénou ¢innost'ou v roku 2012 aj nad’alej poukazuji na sku-
tocnost’, ze starostlivost’ 0 BOZP este stale nie je v popredi zaujmu zna¢ného poctu preve-
rovanych subjektov, ale situacia sa za¢ina menit’ k lepsiemu. Urovei pracovnych podmie-
nok a starostlivost o BOZP a BP ale stale viac odzrkadl'uju ekonomické moznosti zamest-
navatel'ov, pretoze zamestnavatelia odovodnuju neplnenie niektorych tuloh v oblasti ochra-
ny prace predovsetkym zlym ekonomickym stavom organizacie. Tento neuspokojivy stav
je v8ak aj dosledkom nedostato¢ného pravneho vedomia zamestnancov, ako aj zamestna-
vatel'ov samotnych, ktori davaji vac¢si doraz na odstraniovanie nedostatkov zistenych or-
ganmi hlavného dozoru, ako na vlastnu prevenciu.

Z poznatkov ziskanych pri vykonavani hlavného dozoru vyplyva, Ze starostlivost’ o
BOZP je zo strany zamestnavatel'ov ¢asto minimalna a zvd¢Sa formalna. Neplati to ale pre
vel'ké organizacie a vel'ké organizacie so zahranicnym kapitdlom, kde je starostlivost’ o
BOZP a BP uz samozrejmostou. V niektorych pripadoch prevldda nezaujem zamestnava-
telov 0 zabezpeCovanie uspokojivych pracovnych podmienok a uprednostinovanie hospo-
darskych a obchodnych zaujmov. Aj toto plati to predovsetkym v pripade malych zamest-
navatelov a u samostatne podnikajucich fyzickych osob. Vyskytuju sa nebezpecné pracov-
né postupy, zl4 organizécia prace, nebezpecné zariadenia a rizikové prace, pri ktorych sa
CastejSie vyskytuju pripady ohrozenia, ¢i priamo poskodenia zdravia.

Vysledkom takého pristupu je chybajici systémovy pristup k problematike BOZP.
Nizka pozornost’ sa venuje posudzovaniu rizik, spolupraca veducich zamestnancov a za-
mestnancov je casto neuspokojivd a formdlna, kvalita oboznamovania zamestnancov
s problematikou BOZP je nedostato¢na a zbyto¢ne zatazuje zamestnavatel'ov aj zamest-
nancov, pretoze sa U nich mina G¢inkom. Pritom mnohé opatrenia na tiseku BOZP a BP,
hlavne organizacné, sa daji realizovat’ bez akychkol'vek, resp. miniméalnych finanénych
nakladov.

Je potrebné poukazat’, ze dosledky hospodarskej krizy sa nad’alej prejavuju aj v or-
ganizaciach vykonavajucich BC a CVBS. Tazba sa stile nedostava do povodnych objemov
pre nedostato¢ny odbyt produkcie, tym je tvorba zisku niz§ia a pouzité prostriedky na
BOZP su tiez nizSie.

Stale viac sa ukazuje, zasadnym problémom je kvalifikacia, resp. odborna spdsobi-
lost’ zamestnancov. Pri dneSnom rozvoji prac najméd v podzemi (vystavba tunelov, rast
tazby podzemnym spdsobom, odliv hotovych zamestnancov do zahranicia a pod.) takyto
zamestnanci uz doslova akutne chybajt. Stredné a vysoké Skolstvo nema ziadnu podporu
a ani poziadavky od takychto zamestnavatelov a neprodukuje tak kvalifikovanych per-
spektivnych zamestnancov. Na pozicie su prijimani zamestnanci bez akychkol'vek odbor-
nych znalosti a najmé bez skusenosti v narocnom banskom prostredi. A tak velka neskuse-
nost’, nezodpovedajuce vzdelanie, chybajica odbornost’ a minimalna odborna prax su ide-
alnou kombinaciou na vznik krizovych situdcii. Toto konStatovanie plati mnohonésobne
pri prevadzkach v podzemi uhol'nych, ale aj neuhol'nych bani, kde sa stala prevazna vacsi-
na vSetkych registrovanych, ale aj ostatnych pracovnych trazov.

Ked’Ze odbornici aj nadalej pri BC a CVBS chybaju, jediné ¢o sa zabezpetuje a &im
sa tento stav riesi, je vydavanie vynimiek nielen zo vzdelania, ale aj z prisluSného smeru, a
¢o je najhorsie aj z praxe. Takyto postup je len odrazom skuto¢nosti, Ze ani existujice od-
borné Skoly nevedia ziskat’ Ziakov a Studentov.
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Napriek zistenym nedostatkom avysSie uvedenym konStatovaniam moZzZno
v dozorovanych organizaciach pozorovat’, Ze stav v oblasti BOZP a BP sa zlepSuje. Dolezi-
ta tlohu tu zohrava aj neustale zvySovanie technickej Grovne pouzivanych technickych
zariadeni.

12. Opatrenia dozorného organu na zlepsSenie stavu

Pre zlepSenie stavu v oblasti BOZP a BP je v nasledujucom obdobi potrebné nad’ale;j
pokracovat’ v nastupenom trende, ktorym sa doposial’ realizovalo uznesenie vlady Sloven-
skej republiky ¢. 114 z 20. februara 2008, ktorym sa schvaluje ,,Koncepcia bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci v SR na roky 2008 — 2012* a ktoré bolo rozpracované na pod-
mienky vykonu hlavného dozoru.

Aj ked’ sa Koncepcia BOZP v roku 2012 ukon¢ila, pripravuje sa nova tzv. Stratégia
BOZP, ktora bude na Koncepciu BOZP nadvdzovat, aby tak kroky, ktoré boli vykonané
doteraz nevysli navnivoc¢ a aby sa aj nad’alej venovala zvySena pozornost’ tejto, tak dolezi-
tej oblasti, akym je zaistovanie BOZP a BP.

Hlavny bansky urad a obvodné banské urady, ako organy Statnej banskej spravy vy-
konavajice hlavny dozor podla § 39 ods. 1 pism. a) a pism. b) zakona ¢. 51/1988 Zb., pre
zlepSenie stavu v oblasti bezpecnosti prace a prevadzky Vv oblasti svojej posobnosti budu aj
nad’alej zameriavat’ vykon dozornej ¢innosti najma na:

a) dosiahnutie znalosti bezpe¢nostnych predpisov u zodpovednych vedtcich zamestnan-
cov Vv rozsahu potrebnom pre odborné a bezpecné riadenie vykonavanej ¢innosti;

b) vyzadovanie dokonalej znalosti vSetkych predpisov, technologickych a pracovnych
postupov zamestnancami, ktoré sa vzt'ahuji na vykonavané ¢innosti;

€) vyzadovanie zvySenej kontroly organmi odborného dozoru a odborné a personalne po-
silnenie tychto organov v dozorovanych organizaciach (tzv. kontrolné organy organi-
zacie);

d) venovanie zvySenej pozornosti malym a stredne vel’kym podnikom vo vsetkych oblas-
tiach BOZP a BP;

e) sledovanie a vyhodnocovanie vyvoja urazovosti a chordb z povolania na kazdej tirovni
a kontrolnu a poradenska ¢innost’ zamerat’ na oblasti a subjekty s nepriaznivym vyvo-
jom, navrhnat’ potrebné opatrenia vratane pripadnych zmien v predpisoch;

f) zvySent pozornost’ bezpe¢nostnym predpisom pri vykonavani vstupnych $koleni novo-
prijatych zamestnancov u rizikovych skupin najmd u mladych zamestnancov, ako aj
tym, ktori predtym nepracovali pri vykonavani banskej ¢innosti a ¢innosti vykonavanej
banskym sposobom,;

g) zabezpeCenie pravidelnosti a odbornej trovne opakovanych Skoleni pri zohl'adneni
konkrétnych podmienok jednotlivych pracovisk;

h) doslednejsie vyuzivanie sankénych opatreni pri opakovanom, pripadne ¢astom poruso-
vani technologickej discipliny a predpisov upravujucich BOZP a BP,

i) vo vztahu k banskym inSpektorom prehodnotit’ technické vybavenie banskych in$pek-
torov (opatrenie €. 9 podla prilohy k Uzneseniu vlady ¢. 475/2003), ktoré doteraz ne-
bolo realizované. Prehodnotenie je potrebné vykonat' z dovodu, ze banski inSpektori
vykonévaju inSpekénua €innost’ v prasnych povrchovych ako aj podzemnych prevadz-
kach, vykonavaju rozne povol'ovacie konania, siCastou ktorych je aj miestne zistova-
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nie (ohliadka pracovisk a objektov) a sti¢asné technické vybavenie banskych inspekto-
rov nezodpoveda sucasnym poziadavkam.

Zasadnym sposobom do plnenia tychto uloh vSak zasahuji financné, materidlne
a personalne moznosti Hlavného banského uradu a obvodnych banskych uradov, ktoré boli
eSte v ramci znizovania verejnych vydavkov kratené pausalne o 10 % a ktorymi nie je
mozné dbsledne plnit’ vSetky ulozené tilohy. Napriek tomu, ze v uvadzanom uzneseni vla-
dy ohl'adom Koncepcie BOZP je na tstrednych organoch, resp. priamo na ministroch jed-
notlivych rezortoch zodpovednost’ za zabezpecenie financovania Koncepcie BOZP, Hlav-
ny bansky urad nemal ani v roku 2012 osobitne vy¢lenené finan¢né prostriedky priamo na
realizaciu tejto koncepcie.

Ak pominieme opatrenia vyplyvajlice z koncepcie BOZP, za ucelom zlepSenia stavu
BOZP a BP, a to najmi za ucelom bezodkladného odstranenia zistenych nedostatkov, boli
obvodnymi banskymi inSpektormi vydavané zavdzné prikazy na odstranenie zistenych
nedostatkov a obvodnymi banskymi uradmi boli vydavané rozhodnutia 0 nariadeni nevy-
hnutnych opatreni na zaistenie BOZP a BP. V zavaznych pripadoch boli ukladané sankcie
zamestnancom Vv blokovom konani a rozhodnutim v spravnom konani tak zamestnancom,
ako aj organizaciam. Boli tiez CastejSie vykonavané néasledné namatkové kontroly.

V ramci zvy$ovania povedomia o BOZP a znalosti predpisov zorganizovali OBU
v Kosiciach (oktober) a OBU v Spisskej Novej Vsi (maj) po jednom dvojditovom seminari
z banskych predpisov, kazdy pre organizacie v obvode svojej posobnosti. Na tychto semi-
naroch sa zucastnilo 66, resp. 57 ucastnikov.

OBU v Spisskej Novej Vsi k tomu zorganizoval 3 $kolenia pre zaujemcov o odborni
sposobilost’ na funkcie podl'a banskych predpisov (celkom 23 tucastnikov), 3 Skolenia
predavacov pyrotechnickych vyrobkov (celkom 16 tcastnikov), jeden kurz technického
veduceho odstrelov s 8 iCastnikmi a dva kurzy strelmajstrov s celkom 12 uchadzacov.

Z0 SBS ZZ pri OBU v Kogiciach zorganizovala (november) seminar v organizacii
NAFTA, a.s. Bratislava, na ktorom sa ztiCastnilo takmer 80 ucCastnikov.

Pod zastitou predsedu HBU sa uskutocnili 2 celoslovenské seminare o banskych a
suvisiacich predpisoch, ktorych sa zicastnilo spolu cca 120 tcastnikov.

Ostatné banské urady sice nezorganizovali samostatne d’alSie seminare, ale ich za-
stupcovia sa aktivne zucastiiovali na tu uvedenych aktivitach. Vzhl'adom na situaciu v za-
bezpeceni financovania Koncepcie BOZP vSak ziadny z tychto seminarov a Skoleni neboli
pre Ucastnikov bezplatné.

13. Cinnost’ dozorného organu

13.1 Personalne udaje

Vykon hlavného dozoru v oblasti bezpecnosti prace a tym vlastne aj dosiahnuté vy-
sledky v roku 2012 zabezpecoval ten isty pocet banskych inSpektorov, ako v roku 2011, a
to 19. Z toho okrem veducich oddeleni bezpecnosti (po jednom na kazdom zo 6-tich ura-
doch) to boli 2 Gstredni banski inSpektori na Hlavnom banskom trade a 11-ti obvodni ban-
ski inSpektori na piatich obvodnych banskych tradoch. Pritom v ¢ase prijatia Koncepcie
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BOZP, t.j. v roku 2008 bolo na oddeleniach banskej bezpe¢nosti vietkych banskych tra-
doch spolu 21 banskych inSpektorov.

Uvedeny stav je tak v rozpore s prioritou ¢. 6 Koncepcie BOZP, ktora hovori
0 ,,...odbornom a pocetnom posilneni ludskych zdrojov na vykon inspekcie za vicelom navy-
Senia poctu dozornych aktivit, na zlepsenie fungovania a ucinnosti dozornych organov
a Vv zaujme rozvoja ich preventivnych praktik...“, ako aj druhou tlohou vyplyvajicou z Pri-
lohy ¢. 3 pre Ministerstvo hospodérstva Slovenskej republiky. Takyto stav je taktiez
v rozpore s tlohou F. 2 uvedenou v Prilohe ¢. 1 Koncepcie BOZP, podla ktorej je potreb-
né: ,,Zabezpecit' zodpovedajuce financné zdroje a podmienky na efektivny vykon inspekcie
prdce, Statneho zdravotného dozoru a hlavného dozoru vo vsetkych oblastiach v ich pé-
sobnosti vratane odborného vzdeldavania a primeraného financného ohodnotenia inspekto-
rov prace, 0sob vykondvajucich statny zdravotny dozor a hlavny dozor tak, aby bolo mozné
ich c¢innost viac zamerat na preventivnu cinnost podla odporucani SLIC a standardov
Spolocenstva.“. Ak si tento stav premietneme do dlhodobo pretrvavajucej situacie s takmer
3,8 néasobne vyssim ukazovatel'om razovosti oproti celostatnemu priemeru, tak tuto situa-
Ciu v personalnom a materialnom zabezpe¢eni musime aj nad’alej povazovat’ za neziaducu
a tento trend je potrebné zmenit'.

13.2 Vykony v statnej banskej sprave

Ako uz bolo uvedené v kapitole 5, v roku 2012 bolo v kontrolovanych subjektoch
vykonanych v oblasti BOZP a BP celkom 2 608 dozornych vykonov, ¢o je o 1 047 dozor-
nych vykonov viac, ako v roku 2011, kedy bolo vykonanych 1 561 dozornych vykonov.
Narast po¢tu dozornych vykonov o 67 % bol désledkom podstatného navySenia vykonov
stivisiacich s overovanim odbornej spdsobilosti, vyjadrovaniami k pravidlam BOZP
a udelovani vynimiek, no aj navySenim poctu previerok v zmysle interného predpisu pre
inSpekcie.

Pozitivnym je preto udrzanie poctu previerok stavu BOZP (kody 22,23/A,B,F), kde
oproti roku 2011, kedy bolo vykonanych 833 dozornych vykonov, bolo v roku 2012 vyko-
nanych az o 199 previerok viac, t.j. 1 032.

13.3 Poradenska ¢innost

V ramci bezplatnej poradenskej ¢innosti v roku 2012 poskytli organy Statnej banske;j
spravy 138 poradenstiev z oblasti BOZP, co je tiez zvySeny pocet oproti roku 2011, v kto-
rom bolo poskytnutych110 poradenstiev. Prehl'ad je uvedeny v tabul'ke ¢. 2 prilohe spravy.
Poradenstvo bolo najcastejsie poskytované v oblasti bansko-bezpecnostnych predpisov,
technickych zariadeni, ako aj Vv ramci projektovej pripravy a d’alej v oblasti evidencie a
registracie pracovnych urazov. V pripade tychto Statistickych tidajov ide o vyslovene riad-
ne zaevidovanu poradensku ¢innost’, pricom poradenské ¢innost’ sa poskytuje prakticky pri
kazdej vykonanej in§pekcii.

13.4 Poskytovanie informacii

Informécie organmi Statnej banskej spravy boli poskytované v sulade so zakonom
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (zédkon o slobode informaécii), pricom su spravidla
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klasifikované ako ziadost’ o poskytnutie poradenskej ¢innosti. Takychto ziadosti bolo za-
znamenanych 58.

13.5 Staznosti a podnety

Na Hlavnom banskom trade a na obvodnych banskych tiradoch SR bola v roku 2012
prijata len jedna anonymna st'aznost’ v suvislosti s BOZP a BP (v roku 2011 a 2010 nebola
ziadna staznost’). Boli prijaté dva podnety, ktoré sa tykali negativnych G¢inkov tazby na
okolie, pricom obidva podnety boli posudené ako neopodstatnené.

13.6 Priprava predpisov a technicka normalizacia

V oblasti legislativy sa banski inSpektori Hlavného banského turadu a obvodnych
banskych tradov aktivne zicastiiovali na tvorbe a priprave novely zakona ¢. 51/1988 Zb.,
ktoré boli aj v roku 2012 pripravované v suvislosti s pripravou nového zakona o vybusni-
nach, vybusnych predmetoch a municii a o zmene a doplneni niektorych zadkonov. Taktiez
sa vyznamnou mierou podiel’ali na priprave tohto zakona, ako aj jeho vykonavacich pred-
pisoch.

V oblasti technickej normalizacie Hlavny bansky urad spolupracuje so Slovenskym
Gistavom technickej normalizacie (SUTN) pri preberani technickych noriem z eurépskych
noriem podl'a poziadaviek SUTN. Najviésie zastipenie posudzovanych noriem maju nor-
my z oblasti elektrickych instaléacii, vyhradenych technickych zariadeni a vybusnin.

14. Zaver

Z vyssie uvedeného hodnotenia stavu BOZP a BP v oblasti vykonu hlavného dozoru
jednoznacne vyplyva, ze prioritna Gloha, vyplyvajica z ,,Koncepcie bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci v Slovenskej republike na roky 2008 az 2012, ato zniZenie pracovne]
urazovosti 0 25 % oproti roku 2006 bola splnena. Ako sa ukazalo, z realnych moznosti,
ktoré mali k dispozicii banské urady, sa najviac osved¢ilo vykonavanie preventivnej ¢in-
nosti, a to vykonavanie kontrol a prehliadok v dozorovanych organizaciach. Ako sa vsak
sti¢asne ukazuje, zasadnou tlohou do budtcnosti bude prehlbovanie odbornej urovne ban-
skych inSpektorov a zabezpecenie ich primeraného ohodnotenia, ako aj technického vyba-
venla.

Priloha: Tabulky 1 - 13

V Banskej Stiavnici: 19. 03. 2013

JUDr. Ing. Peter Kiukel¢ik

predseda uradu
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